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Maahanmuuttoviraston asiantuntijalausunto Eduskunnan
hallintovaliokunnalle koskien valtion talousarvioesitysta

vuodelle

2025 (HE 109/2024 vp)

Maahanmuuttovirasto kiittda hallintovaliokuntaa tilaisuudesta esittaa
lausuntonsa valtion talousarvioesityksesta vuodelle 2025.

Maahanmuuttoviraston toimintaan kohdistuvien saastojen suurusluokka

www.migri.fi

Sis&ministerion  hallinnonalan  s&astdistda  merkittava osa  kohdistuu
Maahanmuuttovirastoon, silla hallituksen periaatelinjauksen mukaisesti poliisi- ja
rajaviranomaisten operatiivinen toiminta tulee turvata myos valtiontalouden
vaikeassa tilanteessa ja Suomen muuttunut turvallisuusymparisté huomioiden.
Vuoden 2025 talousarviossa tama tarkoittaa jo lahes 14 miljoonan euron eli yli
13 %:n leikkausta Maahanmuuttoviraston toimintamenoihin. Sopeutustarve on
poikkeuksellisen korkea verrattuna my6s niihin muiden hallinnonalojen
viranomaisiin, joihin kohdistuu sis&aministeriotd huomattavasti suurempia
menoleikkauksia.

Maahanmuuttoviraston toimintamenojen vahentamisen rinnalla
Maahanmuuttolukuun ehdotetaan kokonaisuudessaan vuoden 2025
talousarviossa yhteensa 329 milj. euroa, joka on noin 196 milj. vihemman kuin
vuoden 2024 talousarviossa. Luvun maéararahoista pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanottoon seka vastaanottotoiminnan asiakkaille
maksettaviin tukin ehdotetaan noin 239 milj. euroa, vapaaehtoisen paluun
menoihin  noin 2 milj. euroa ja maahanmuuttoviraston ja valtion
vastaanottokeskusten toimintamenoihin noin 88 milj. euroa.

Maahanmuuttoviraston tehtdvakenttaan leikkaukset tulevat vaikuttamaan
voimakkaasti kehyskauden loppuun mennessa. TAma johtuu siita, etta tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton ennustetaan viraston tuoreimmissa
arvioissa pysyvan historiallisen korkealla tasolla myos lahivuodet samalla, kun
Maahanmuuttoviraston tehtavakentta laajenee, Suomen turvallisuusymparisto
sailyy vaikeana ja viraston tulee toimeenpanna poikkeuksellisen suuri maara
uutta kansallista sek& eurooppalaista maahanmuuttolainsdadantéa. Nama
toimintaympaéristotekijat  yhdistettyina  hallitusohjelman  kunnianhimoisiin
maahanmuuttotavoitteisiin tulevat olemaan vaikeita sovittaa yhteen viraston
heikkenevan talouden kanssa.

Vuoden 2025 osalta Maahanmuuttovirasto pystyy  turvaamaan
toimintakykyns&d ja  hallitusohjelmatavoitteiden  edistamisen  valtion
talousarvioesityksessa sille esitetystd leikkauksesta huolimatta. Taméa
edellyttdd olennaisesti sita, ettd Maahanmuuttoviraston vuodelta 2024
saastyvat maararahat, arviolta 20 miljoonaa euroa, voidaan syksyn
budjettirihen p&atdksen mukaisesti siirtd&d vuonna 2025 kaytettaviksi.
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Maéararahojen sdastymisen taustalla on ollut tarve varautua itéarajan tilanteen
hoitamiseen sek& mahdolliseen laajamittaiseen maahantuloon.

Maahanmuuttoviraston toiminnan painopisteet tiukentuvassa taloustilanteessa

Supistuvan rahoituksensa oloissa Maahanmuuttovirasto etsii s&astdja erityisesti
toimitiloista ja tietojarjestelmékustannuksista sek& hakemusmaksujen
korotuksista samalla, kun se pyrki hakemus- ja kéasittelyprosesseissaan
toteuttamaan hallitusohjelman tavoitetta sisdisen turvallisuuden takaavasta,
nopeasta ja kustannustehokkaasta maahantulosta.

Erityinen painoarvo viraston toiminnassa tulee lahivuosina olemaan
turvapaikkatutkinnan nopeuttaminen hyvaa hallintotapaa noudattaen, silla
kasittelyaikojen painamisella  nykyisestd  yhdeksastda  kuukaudesta
lakisdateiseen kuuden kuukauden kasittelyaikaan voi olla jopa 15-20
miljoonan euron saastdvaikutus vastaanottotoiminnan menoihin, kun
asiakkaiden oleskeluaika kalliissa ja valiaikaiseksi tarkoitetussa jarjestelmasséa
lyhenee. Nain turvataan my6s se, ettd hadanalaiset ja kansainvaliseen
suojeluun oikeutetut saavat nopeasti kotikuntaoikeuden ja paéasevat
kotouttavien palveluiden piiriin ja toisaalta niitg, joilla suojelun edellytykset eivat
tayty, voidaan tehokkaasti kannustaa palaamaan. Paluiden ja
uudelleenkotoutumisen edistaminen viranomaisyhteistydssa on tarked osa
turvapaikkajarjestelméan toimivuuden ja sen nauttiman yhteiskunnallisen
luottamuksen turvaamista.

Vaikutukset Maahanmuuttoviraston kéasittelyaikoihin 1&hivuosina

Vaikka turvapaikkatutkinnan ja paluiden tehostaminen on seka oikeusvaltion
yllapidon etta toiminnan taloudellisen tehokkuuden nakokulmasta tarke&a,
naiden tavoitteiden edistaminen vaatii paljon viranomaisresursseja. Tama
johtuu siita, ettd automaation, digitalisaation ja teknologian hyodyntamisen
mahdollisuudet ovat kansainvalisen suojelun arvioinnissa seka paluiden ja
palautusten toimeenpanossa luonnollisesti vahaisemmat kuin esimerkiksi tyo- ja
koulutusperusteisten oleskelulupien kasittelyssa. Tama tarkoittaa sitd4, etta
viraston  rahoituksen  painopisteen  siirtyessa  lahivuosina  nykyist&
voimakkaammin tyévoimaintensiiviseen turvapaikkaprosessiin seka paluiden
edistamiseen, riski oleskelulupien kasittelyaikojen pitenemisesta kasvaa
merkittavasti.

Virasto arvioi, ettd kehyskauden loppuun mennessa talla hetkella erittain
tuloksellisesti lyhentyneet tyd- ja koulutusperusteisten oleskelulupien
kasittelyajat tulevat pitenemaan yhden kuukauden tavoitetasosta (myonteiset
luvat) tata selvasti pidemmiksi viimeistd&n vuosina 2027-2028. Kasittelyaikojen
pidentymisen liséksi tybperaiseen maahanmuuttoon littyy korostunut
neuvonta- ja palveluvastuu suomalaisten tynantajien suuntaan, jotta ne
osaavat toimia lupajarjestelméssa oikein samalla, kun oleskelulupien ehdot
muuttuvat ja tydnantajien velvoitteet lisdantyvat (esimerkiksi iimoitusvelvollisuus
palvelussuhteen paattymisestd). Yksilollinen ja yritysten tilanteisin paneutuva
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asiakaspalvelu edellyttaa riittavaa resursointia, jonka tason virasto arvioi
leikkaantuvan lahivuosina samalla, kun neuvonnan kysynté tulee lisdantymaan.

Turvallisuusympariston muutosten  vaikutukset Maahanmuuttoviraston

menoihin

Maahanmuuttovirasto haluaa lisaksi huomauttaa, etta useat sen hoitamista
tehtavista ovat myo6s sisaisen turvallisuuden kannalta olennaisia. Siten samat
toimintaympaéristbhaasteet, jotka koskevat esimerkiksi suojelupoliisia, polisia ja
Rajavartiolaitosta, koskevat my6s sitd. Naita ovat esimerkiksi kasvaneet Venaja-
riskit sek& sen aloittama hyokkayssota Ukrainassa, muiden autoritaaristen
valtioiden vihamielinen vaikuttaminen t&alla asuvin kansalaisiinsa,
laajamittaisen ja valineellistetyn maahantulon riskit sek& muu oleskelulupa- ja
kansalaisuusjarjestelméan vaarinkaytto siten, etta siita aiheutuu uhkaa sisaiselle
tai kansalliselle turvallisuudelle.

Edellisi& koskien Maahanmuuttovirasto haluaa tuoda hallintovaliokunnalle esiin
sen, etta hallitusohjelman tavoitteita edistdesséan virasto tulee toteuttamaan
my06s sellaisia kustannuksia selvasti lisaavia ja valttamattomiksi arvioituja
toimia, joihin ei ole erillista lisarahoitusta. Naméa toimet tulevat merkitsemaan
rahoituksen sirtoa viraston muista tehtavista, ja ne littyvat erityisesti
maahanmuutto- ja oleskelulupajarjestelman turvallisuuden vahvistamiseen
riskihenkildiden maahanpéaasyn estamiseksi, laajamittaiseen maahantuloon
varautumiseen sek& paluiden ja palautusten edistamiseen.
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