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Liikenne- ja viestintaministerion lausunto
jakeluvelvoitelain muutoksista (HE 121/2024 vp)

Eduskunnan ymparistévaliokunta on pyytanyt liikenne- ja viestintdministerion lausuntoa hallituksen
esityksesta laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kaytén edistamisesta liikenteessa annetun lain
muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi (jaljempana hallituksen
esitys). Liikenne- viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja lausuu seuraavaa.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vuosien 2025-2027 jakeluvelvoitetasoja
hallitusohjelmassa linjatun mukaisesti siten, ettd ne nousisivat maltillisesti vuoden 2024
jakeluvelvoitetasosta, mutta olisivat silti nykylainsdadantdoa alemmalla tasolla. Myos lisdvelvoitteen
tasoja alennettaisiin verrattuna nykylain tasoon hallitusohjelmassa sovitun mukaisesti vuosiksi 2026
ja 2027. Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti laissa saadettyja seuraamusmaksutasoja
alennettaisiin vuosiksi 2024-2027. Muuta kuin biologista alkuperda oleville uusiutuville polttoaineille
asetettaisiin oma asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite vuosille 2028—2030 RED III -direktiivin
velvoitteiden tayttamiseksi. Liséksi yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta lilkkenteen
toimitettu uusiutuva liikennesahko lisattaisiin osaksi jakeluvelvoitteen keinovalikoimaa RED Il -
direktiivin edellyttamalla tavalla. Samalla s&édettaisiin hallitusohjelmakirjausten mukaisesti niin
sanotusta joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija voisi tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla
Suomessa toteutettavia muita vaihtoehtoisia paastdvahennystoimia. Jakeluvelvoitelakiin tehtaisiin
my0ds erdita teknisluonteisia muutoksia.

Uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite on merkittavin liikenteen péaastdja vahentava keino.
Uusiutuvien polttoaineiden kayttddn liittyy kuitenkin - kustannusvaikutuksia: koska uusiutuvat
polttoaineet ovat kallimpia kuin fossiiliset, polttoaineiden pumppuhinta nousee velvoitetason
noustessa. Hallitusohjelmaan on Kkirjattu, ettd liikennepolttoaineiden hinta ei nouse hallituksen
toimenpiteiden takia ja vuosien 2024-2027 aikana jakeluvelvoitteen noston vaikutus kompensoidaan
esimerkiksi  jakeluvelvoitteen  joustomekanismin  kayttéonotolla, liittdmalla liikennesahko
jakeluvelvoitteeseen ja laskemalla polttoaineiden verotusta, mahdollisuuksien mukaan painottaen
uusiutuvan jakeen veron keventamistd. Hallitusohjelmassa todetaan niin ikdan, ettad hallitus huomioi
ja kompensoi jakeluvelvoitepaatoksen vaikutukset pumppuhintoihin.

Hallituksen esityksessé olevan arvion mukaan nyt esitetyt jakeluvelvoitteen tasot vuosina 2025-2027
laskisivat dieselin pumppuhintaa noin 6—7 senttia per litra ja E10-bensiinin pumppuhintaa saman
verran eli noin 6-7 senttia per litra riippuen tarkastellusta vuodesta, verrattuna tilanteeseen, jossa
jakeluvelvoitetta ei kevennettaisi. Ehdotetuilla jakeluvelvoitetasoilla 20 000 kilometria vuodessa ajava
dieselautoilija valttyisi noin 68 euron polttoainekustannusten nousulta vuonna 2025, 77 euron
nousulta vuonna 2026 ja 85 euron nousulta vuonna 2027.
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Ehdotettujen lakimuutosten arvioidaan hallituksen esityksen mukaan lisddvan paastoja. Esitettyjen
jakeluvelvoitteen tasojen muutokset lisaisivat tieliikenteen paastdja 1,342 miljoonaa tonnia CO2-
ekvivalenttia vuonna 2025, 0,993 miljoonaa tonnia vuonna 2026 ja 0,759 miljoonaa tonnia vuonna
2027 verrattuna nykylainsdadantdoon. Yhteensd uusiutuvien polttoaineiden kysynnan lasku
kasvattaisi tieliikenteen paastoja 3,059 miljoonaa tonnia CO2-ekvivalenttia vuosina 2025-2027.

Liikenne- ja viestintaministeri6 nostaa esiin, etta jakeluvelvoitteen keventdminen haastaa
taakanjakosektorin paastdévahennysvelvoitteiden saavuttamista. EU:n taakanjakoasetuksessa
sdadetaan, ettd Suomen on vahennettava taakanjakosektorin paastdjgan 50 prosenttia vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Lisaksi jokaiselle vuodelle on jAsenmaittain maaritelty oma
maksimaalinen paastomaaransa vuosille 2021-2030 (=paastokiintiot). Taakanjakoasetus
mahdollistaa, etta puuttumaan jaavia paastovahennyksia voidaan vuosina 2021-2030 kompensoida
menneiden  vuosien  kiintididen  alittamisella  sek& joustoilla  taakanjakosektorin  ja
paastokauppasektorin valilla. Joustoilla ei kuitenkaan voi kompensoida liikenteen puuttuvia
paastovahennyksia endd vuoden 2030 jalkeen. EU:n ilmastotavoitteiden oletetaan edelleen
tiukentuvan vuoden 2030 jalkeen ja lisdksi Suomea sitoo myds kansallinen ilmastolaki, jonka
mukaan Suomen tulisi olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa. Koska liikkenne tuottaa noin 40
prosenttia koko taakanjakosektorin paastdista ja on siten taakanjakosektorin suurin paastélahde,
liikenteen paastojen vahentamisella on keskeinen rooli taakanjakosektorin, mutta myds ilmastolain
velvoitteiden tayttdmisessa.

Hallituksen esityksen mukaan vuosien 2026 ja 2027 lisdvelvoitetasoja muutettaisiin neljaan
prosenttiyksikkdon. Voimassa olevassa lainsaadannossa lisadvelvoitetaso on 6 prosenttiyksikkda
sekd vuonna 2026 etta 2027. Jakeluvelvoitteen lisdvelvoitteen alentaminen vaikuttaisi esityksen
mukaan erityisesti biokaasutoimialaan. Lisavelvoitteen alentaminen hidastaisi biokaasun kysynnan
kasvua, liséisi epavarmuutta tulevasta kysynnésta ja voisi siten jatkossa heikentéaa alan investointien
houkuttelevuutta. Liikenne- ja viestintdministerié katsoo, ettd tAméa on hyvin valitettava tilanne, silla
biometaani on liikenteessa yksi edullisimmista uusiutuvista polttoaineista, jonka avulla voidaan
ailkaansaada paastovahennyksia hyvin kustannustehokkaasti ja kasvattaa omavaraisuutta
likennepolttoaineiden osalta. Liikenne- ja viestintdministerio huomauttaa liséksi, etté
lisdvelvoitetason alentamisella voi olla vaikutusta myds RFNBO-polttoaineiden investointien
edistamiseen.

Lilkenne- ja viestintaministerid nostaa esiin myos jakeluvelvoitteeseen tehtaviin muutoksiin
sisltyvan tulonmenetysriskin. Hallituksen esityksen mukaan jakeluvelvoitteeseen tehtavilla
muutoksilla  voi olla vaikutusta Suomen saamaan rahoitukseen EU:n elpymis- ja
palautumistukivalineesta. Fossiilittoman liikenteen tiekartta on yksi Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan (RRP) kuuluvista uudistuksista. Suomen RRP-suunnitelmaa koskevassa
neuvoston toimeenpanopéaatoksessa Fossiilittoman liikenteen tiekartta -uudistuksen vuonna 2026
raportoitavana tavoitteena on kotimaan lilkkenteen paastéjen vahentaminen vahintaan 29 prosentilla
vuoteen 2025 mennessa verrattuna vuoteen 2005. Yksi keskeisista tiekarttauudistuksista ja sen
tavoitteita toteuttavista, komissiolle raportoiduista kansallisen tason paastéja vahentavista
paatoksista on jakeluvelvoitelainsaadantd 1.1.2023 voimaan tulleine muutoksineen.

Jakeluvelvoitteen alentaminen vaikeuttaa tdhan tavoitteeseen paasemistd. RRF-rahoituksen
maksamisesta saadetddn niin sanotussa RRF-asetuksessa ja maksatukset perustuvat
valitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttamiseen. RRF-asetuksen mukaisesti uudistuksilla on
suunnitelmassa suuri painoarvo ja uudistusten tavoitteiden saavuttamatta jadéminen voi johtaa
merkittavaan tulonmenetykseen, vaikka niisté ei olisikaan syntynyt kustannuksia. Tulonmenetyksen

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto Ivm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet Ivm.fi/sv tfn 0295 16001

2(4)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

arviointiin liittyy kuitenkin huomattavaa epavarmuutta ja komissiolla on laaja harkintavalta
tulonmenetyksia maariteltdessa. Mikali komissio katsoisi, ettd tiekarttauudistus on kokonaan
peruttu, voisi EU-tulonmenetys olla jopa noin 80 milj. euroa. Komissio voi muun muassa nostaa tai
laskea laskelman mukaista tulonmenetystd, mikéli se pitdad arvioitavaa RRP-suunnitelman
investointia tai uudistusta merkittavana.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan laissa sdadettyja seuraamusmaksutasoja alennettaisiin
vuosiksi 2024-2027. Koska uusiutuvien polttoaineiden markkinahintojen ennustetaan olevan
seuraamusmaksutasoja alemmalla tasolla, seuraamusmaksuja ei arvioida maarattavan
seuraamusmaksutasojen valiaikaisen alentamisen johdosta vuosina 2024-2027. Nykyisin
arvioiduilla uusiutuvien polttoaineiden hinnoilla seuraamusmaksutasojen porrastaminen ei
vaikuttaisi uusiutuvien polttoaineiden maariin. Mikali uusiutuvien polttoaineiden hinnat kuitenkin
nousisivat, on mahdollista, ettd jakeluvelvoite rajautuisi 18 prosenttiin. Liikenne- ja
viestintaministerid toteaa, ettd uusiutuvien polttoaineiden hintojen noustessa ennakoidusta voisi
seuraamusmaksujen alentaminen vaikuttaa liikenteen paastbévahennysten toteutumiseen ja
edelleen taakanjakosektorin velvoitteiden saavuttamiseen.

Hallitusohjelmassa todetaan, ettd mahdolliset seuraamusmaksutulot ohjataan taakanjakosektorin
kustannustehokkaisiin ilmastotoimiin siten, etta tavoitellut paastévahennykset saadaan katettua.
Liilkenne- ja viestintAministeri6 huomauttaa, ettd jaa epéaselvdksi, miten tdma kaytannossa
toteutettaisiin. Hallituksen esitys ei sisélla esitysta tasta.

Hallitusohjelmakirjausten mukaisesti esitetyn joustomekanismin puitteissa jakelija voisi tayttaa
jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia vaihtoehtoisia paastévahennyksia. Liikenne-
ja viestintaministerid pitdd hyvana joustomekanismiin liittyvia kriteereita, silla ne luovat varmuutta
joustomekanismin toimilla saavutettujen paastbvahennysten toteutumiseen ja todentamiseen.
Lisaksi liikenne- ja viestintaministerio pitdd hyvana sitd, ettd asiasta saadettaisiin tarkemmin
my6hemmin annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille asetettaisiin oma asteittain
nouseva vahimmaisosuusvelvoite vuosille 2028-2030 RED-direktiivin toimeenpanemiseksi.
RFNBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoite olisi nelja prosenttiyksikkda vuonna 2030. Saantely
ylittdisi direktiivin vahimmaistason vaatimuksen, joka on 1 prosenttiyksikkd vuonna 2030.
Kunnianhimoisemman RFNBO-vahimmaisosuusvelvoitteen katsotaan edistdavdn kansallisen
vetytalouden kehitysta, bioperaisen hiilidioksidin talteenottoa ja kayttéa seka uusien investointien
syntyd Suomessa. Liikenne- ja viestintdministerion ndkemyksen mukaan RFNBO-polttoaineilla voi
olla tulevaisuudessa potentiaalia tieliikenteen paastévahennysten saavuttamisessa erityisesti
raskaassa liikenteessa. Liikenne- ja viestintaministeri6 huomauttaa kuitenkin, ettd RFNBO-
polttoaineet ovat ainakin toistaiseksi kustannuksiltaan korkea tapa jakeluvelvoitteen tayttamiseen ja
likenteen paastdovahennysten saavuttamiseen. Siksi liikenne- ja viestintaministerit toteaa, etté
vahimmaisvelvoitteen taso voisi olla lahempana direktiivin vaatimaa vahimmaistasoa ja sen
korottamista  voitaisiin harkita  tulevaisuudessa  kustannustason laskiessa. Mikéali
vahimmaisvelvoitteen tasoa laskettaisiin hallituksen esityksessé ehdotetusta, tulisi kuitenkin asettaa
my@s vélituotevedyn kaytdn rajoitukset jakeluvelvoitteen tayttdmisessa niin, ettd valituotevedylla ei
olisi mahdollista tayttdd vahimmaisvelvoitetta kokonaan. Liikenne- ja viestintdministerid pitaa
tarkeand, ettd kannusteet synteettisten uusiutuvien liikennepolttoaineiden markkinan kehittdmiselle
ovat riittdvat. Hallituksen esityksessd RFNBO-vahimmaisosuusvelvoitteen esitetty taso pohjautuu
hallitusohjelman kirjauksiin vetytalouden sek&a bioperaisen hiilidioksidin talteenoton ja kaytdn
edistamisesta.
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Esityksen mukaan RFNBO-polttoaineiden vahimmaisosuusvelvoitetta olisi direktiivia mukaillen
mahdollista tayttaa myos valituotevedylld. Liikenne- ja viestintaministerio huomauttaa, etta talldin
paastévahennys vahentaisi padstdékauppasektoriin kuuluvan tuotannon paastoja, mutta ei edistaisi
taakanjakosektorin paastdjen vahentamistd, vaan kasvattaisi tieliikenteen paastdja verrattuna
tilanteeseen, jossa jakeluvelvoitetta ei voisi tayttaa valituotevedylld. Perusteluosiossa todetaan, etta
jalostamolla valituotteena kaytettavien RFNBO-polttoaineiden kayttd laskisi itse jalostusprosessin
paastéja, mutta ei tieliikenteen paastoja. Nain, mitd isompi osuus RFNBO-polttoaineita koskevasta
vahimmaisosuusvelvoitteesta taytetaan valituotevedyll, sitd enemman lilkkenteen paastot kasvavat.
Vélituotevedyn kayttd jakeluvelvoitteen tayttdmisessa kasvattaisi tielikenteen paastéja yhteenséa
0,186 miljoonaa tonnia vuosien 2028-2030 aikana suhteessa voimassa olevaan lakiin. Esityksen
mukaan vdlituotevedyn osuus Kkuitenkin rajattaisiin 1 prosenttiyksikk6on vuoden 2030
vahimmaisosuusvelvoitteesta. Liikenne- ja viestintAministerio pitaa tata rajausta tarpeellisena.

Liikenne- ja viestintaministerio katsoo, etta likennesahkon siséallyttdminen jakeluvelvoitteeseen on
RED Il -direktiivin vuoksi asianmukaista, mutta liikenteen paastéjen vahentdmisen nakoékulmasta
ongelmallista. Kuten esityksen perusteluosiossa todetaan, ilman jakeluvelvoitteen nostamista
liikennesahkon lisaamisella ei todennakoisesti ole lisdisia mydnteisia vaikutuksia paastoihin tai
laajemmin ymparistéon. Liikennesdhkon lisaéaminen jakeluvelvoitteeseen voi kasvattaa
sahkolatauksen tarjoamisen houkuttelevuutta, mika toisaalta olisi myonteista liikenteen
sahkoistymisen kannalta. AFRY on selvityksessdan “Liikenteen uusiutuvien polttoaineiden
jakeluvelvoitejarjestelman uudistaminen — RED Il -direktiivimuutoksen kansallinen toteutus ja
vaikutusarviot” arvioinut, etta kaikki sahkd, joka tuodaan osaksi jakeluvelvoitetta, tulisi huomioida
jakeluvelvoitteen tasossa, jottei uusiutuva séhkoé korvaisi uusiutuvia polttoaineita ja taten kasvattaisi
fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja siten CO2-paastoja. Liikkenne- ja viestintdministerion mielesta
onkin hyva, ettéa liikennesahkon sisallyttaminen jakeluvelvoitteeseen on esityksessé rajattu yleisesti
saatavilla olevista latauspisteista saatavaan sahkdon.
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