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Opetus- ja kulttuuriministerion lausunto sivistysvaliokunnalle hallituksen esityksesta 105/2024 vp laiksi
yhdenvertaisuuslain muuttamisesta

Tausta

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuuden
edistdmisvelvoitteen osalta. Laista ehdotetaan kumottavaksi sdéannokset toimipaikkakohtaisten
yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoitteista, sekd kunnan velvoitteesta laatia sen alueella toimiville
perhepéivéahoidon ja kunnallisen avoimen varhaiskasvatustoiminnan toimijoille yhteiset
yhdenvertaisuussuunnitelmat. Muutoksen myété yhdenvertaisuuslaki ei enda velvoittaisi varhaiskasvatuksen
jarjestdjia ja palveluntuottajia laatimaan toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia
yhdenvertaisuussuunnitelmia. Muutoksen myosté varhaiskasvatuksen yhdenvertaisuussuunnitelmaa ei enéa
velvoitettaisi tehtdvéksi yhdessa henkildston kanssa eikd sen laadinnassa ole velvollisuutta kuulla lapsia ja
heidén huoltajiaan.

Opetus- ja kulttuuriministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esityksesta ja esittad lausuntonaan
seuraavaa:

Yhdenvertaisuuden edistaminen varhaiskasvatuksessa

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon edistdminen varhaiskasvatuksessa on térkedd. Esimerkiksi
lausuntoluonnoksessakin esiin nostetun Y hdenvertaisuusvaltuutetun selvityksen mukaan syrjintad koetaan
myds varhaiskasvatuksessa.! Syrjintaan puuttuminen edellyttaakin toimia jo varhaiskasvatuksessa, jolloin
lapset ovat vield vastaanottavaisia uudelle eivétké ole vielé ehtineet omaksua ympériston ja yhteiskunnan
mahdollisia syrjivia ajatus- ja toimintamalleja.

Laissa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (tasa-arvolaki) saddetéddn naisten ja miesten tasa-arvosta seka
tasa-arvosta sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Yhdenvertaisuuslaissa taas sdédetédan
syrjinnan kiellosta ja yhdenvertaisuuden edistdmisesta esimerkiksi seksuaalisen suuntautumisen, etnisen
alkuperén, ian, vammaisuuden tai kielen perusteella. Yhdenvertaisuuden edistamisestd opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla on saadetty yhdenvertaisuuslaissa. Velvoite edistdd yhdenvertaisuutta ja
koota edistamistoimet suunnitelmaksi on laajentunut. Viimeisin muutos on ollut ulottaa velvoite myds
varhaiskasvatukseen. Suunnitelmat olisi nykyisen lainsdddédnnén mukaan oltava tehtyind viimeistaan
1.6.2025. Tasa-arvolaissa sdddetddn vastaavasta tasa-arvon edistdmisvelvoitteesta ja suunnitelman
laatimisvelvoitteesta kuin yhdenvertaisuuslaissa. Opetushallitus on ohjeistuksessaan todennut, etté tasa-
arvosuunnitelma ja yhdenvertaisuussuunnitelma voidaan tehdd yhdessa tai erikseen.

Varhaiskasvatuslain kolmannessa pykéléssé saddetadn varhaiskasvatuksen tavoitteista. Yhtend tavoitteena on
antaa kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet varhaiskasvatukseen, edistd4 yhdenvertaisuutta ja
sukupuolten tasa-arvoa seké antaa valmiuksia ymmaértaa ja kunnioittaa yleista kulttuuriperinnettd seka
kunkin kielellista, kulttuurista, uskonnollista ja katsomuksellista taustaa. Tavoitteena on myds varmistaa
kehittava, oppimista edistévé, terveellinen ja turvallinen varhaiskasvatusymparisto.

Varhaiskasvatuslain neljannessa pykélassé saadetaén, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa
tai tuotettaessa ja siita paatettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu. Varhaiskasvatuslaissa saadettyja
tavoitteita tismennetddn Opetushallituksen laatimissa Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa.

Lapsen oikeuksien komitea antoi suosituksensa Suomelle vuonna 2023. Lapsen oikeuksien komitea
suosittelee esimerkiksi lasten syrjinnan torjumisen tehostamista ja koulukiusaamisen vahentamist.
Erityisesti komitea painottaa toimia véhemmistoon kuuluvien lasten osalta. Lisaksi komitea suosittaa toimia

1 Selvitys afrikkalaistaustaisten henkildiden kokemasta syrjinnasta, yhdenvertaisuusvaltuutettu 2020,
https://yhdenvertaisuusvaltuutettu.fi/julkaisut
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lapsiin kohdistuvan vakivallan ehkdisemiseksi. Yhdenvertaisuuslain velvoite edistdd yhdenvertaisuutta
varhaiskasvatuksessa edistad tdman suosituksen toteuttamista.

Ehdotetut muutokset suunnitelmavelvoitteeseen

Yhdenvertaisuuslain 6 a 8§ ensimméisen momentin mukaan varhaiskasvatuksen jérjestéjan ja
palveluntuottajan on arvioitava, miten sen toiminta vaikuttaa eri vaestéryhmiin ja miten yhdenvertaisuus
muutoin toteutuu sen toiminnassa, ja ryhdyttava tarvittaviin toimenpiteisiin yhdenvertaisuuden toteutumisen
edistamiseksi. Edistamistoimenpiteiden on oltava varhaiskasvatuksen toimintaymparistd, voimavarat ja muut
olosuhteet huomioon ottaen tehokkaita, tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhtaisia. Opetus- ja
kulttuuriministerio kannattaa tdman aikaisesmman muotoilun sailyttdmista.

Kuntia koskisi edelleen my6s yhdenvertaisuuslain 5 §:n s&é&nnds viranomaisten velvollisuudesta edistéa
yhdenvertaisuutta sek& laatia toimintaansa koskeva yhdenvertaisuussuunnitelma. S&dnnos kattaa jo nykyisin
kaiken kunnan toiminnan, mukaan lukien varhaiskasvatuksen. Esityksen perustelujen mukaan
varhaiskasvatusta koskevan yhdenvertaisuuden edistamisen ja yhdenvertaisuussuunnittelun olisi
tarkoituksenmukaista tapahtua kunnissa osana tata edistamista ja suunnittelua. Opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo, ettd tdma ei valttamatta ole tarkoituksenmukaista, koska koko kuntaa koskevassa suunnitelmassa
kirjaukset eivéat yleensa ole kovin konkreettisia. Varhaiskasvatuksessa yhdenvertaisuusty6lla pyritdan
kuitenkin nimenomaan vaikuttamaan henkildston asenteisiin ja ennakkokésityksiin sekd antamaan tyokaluja
yhdenvertaisuuteen liittyvien kysymysten kasittelyyn osana varhaiskasvatustoimintaa. Tall& hetkell nait&
konkreettisia tapoja yhdenvertaisuuden edistamiseen ja arviointiin liittyen on Kirjattu toiminnallisiin
toimipaikkakohtaisiin suunnitelmiin.

Luonnoksessa esitetddn muutettavaksi pykélasta kohta, jossa todetaan, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja
palveluntuottajan on huolehdittava siitd, ettd varhaiskasvatuksen toimipaikassa on suunnitelma tarvittavista
toimenpiteistd yhdenvertaisuuden edistdmiseksi. Suunnitelmavelvoite siirtyisi vastaisuudessa
varhaiskasvatuksen jarjestajan tai tuottajan tasolle. Velvoite laatia suunnitelma yhdessa henkildstén kanssa
tai antaa lapsille ja huoltajille mahdollisuus tulla kuulluiksi edistamistoimista poistuisi.

Opetus- ja kulttuuriministerio pitéa jossain maarin ongelmallisena ehdotettua luopumista velvoitteesta laatia
suunnitelma yhteistydssa henkildstdn kanssa seka kuulla lapsia ja heidan huoltajiaan.
Yhdenvertaisuussuunnittelun ydinasioita ovat nykytilan arviointi, konkreettisten kehittdmistoimenpiteiden
asettaminen ja toimeenpanon seurannan varmistaminen. Nama kaytannossa edellyttavat henkildstén
osallistumista joka tapauksessa, koska yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttaa tekoja varhaiskasvatuksen
arjessa. Velvoitteen poistaminen saattaa myos johtaa niukempiin toimeenpanon resursseihin, mika voi
heikenta tosiasiallisesti yhdenvertaisuuden edistdmistoimenpiteiden laatua. Opetus- ja kulttuuriministerio
katsoo my0s, etté lasten ja huoltajien kuulemisvelvoitteen poisto on omiaan heikentdmaan lasten ja
huoltajien osallisuutta sek& yhdenvertaisuustyon menestyksellisyytta.

Esitys ei vaikuttaisi varhaiskasvatuksen jérjestdjien ja palveluntuottajien tasa-arvolain mukaisiin
velvoitteisiin edistad tasa-arvoa ja laatia toimipaikkakohtainen varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma.
Esitys ei myoskaan vaikuttaisi muualla lainsaadanndssd, kuten varhaiskasvatuslaissa, saadettyyn. Koska eri
syrjintdmuodot usein ristedvét toistensa kanssa aiheuttaen syrjintaa yhtéaikaisesti monella syrjintaperusteella,
sukupuolten tasa-arvon ja yhdenvertaisuuslaissa mainittujen syrjintaperusteiden erottaminen on kdytanngssa
vaikeaa. Tdmén vuoksi varhaiskasvatuksen toimipaikoissa ndmé suunnitelmat laaditaan usein yhdessa,
jolloin on mahdollista, ettd suunniteltu hallinnollisen tydn keveneminen ei valttdmattd kokonaisuudessaan
toteudu.

Varhaiskasvatuksen kokonaisuuden kannalta esitetyssa muutoksessa on haasteena myds tasa-arvolain ja
yhdenvertaisuuslain velvoitteiden etddntyminen toisistaan, mika voi vaikeuttaa hallinnon informaatio-
ohjausta ja edistamisty0téd seka paikallisesti ettd valtakunnallisesti. Opetushallituksen tehtdvana on péivittéa
valtakunnallista ohjeistusta. Mikali lainsaadantdé muuttuu, on Opetushallituksen pdivitettava ohjeistustaan ja
valtakunnallinen ohjeistus on suunnattava seka jarjestaja- etta toimipaikkatasolle. Hallinnollinen ty6 voi
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muutoksen my6td jatkossa lisdantyd myos kunnan tasolla, kun tasa-arvosuunnitelmat laaditaan
toimipaikkakohtaisesti, mutta yhdenvertaisuussuunnitelmat jarjestajakohtaisesti. Suunnitelmien toimeenpano
edellyttanee jatkossakin ty6td ja tukea myos toimipaikkatasolla.

Varhaiskasvatuksen toimipaikat toimivat erilaisissa ymparistoissé ja vaatimukset yhdenvertaisuuden
edistamisty6lle voivat olla hyvinkin erilaisia riippuen esim. maahanmuuttotaustaisten lasten maarasta.
Esityksen toimeenpanossa tuleekin pohtia, miten erityisesti isoissa kunnissa on mahdollista huomioida eri
toimipaikkojen arjesta nousevat yhdenvertaisuuteen liittyvét kehittdmistarpeet seka varmistaa
mahdollisuudet osallistaa henkildst, lapset ja huoltajat yhdenvertaisuustyohon.



