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eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta 

 

Hallituksen esityksessä HE 105/2024 vp ehdotetaan muutettavaksi yhdenvertaisuuslakia, siten, 
että varhaiskasvatuksen järjestäjien ja palveluntuottajien ei enää tarvitsisi laatia 
toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenvertaisuussuunnitelmia. Vastuu 
varhaiskasvatuksen toiminnan arvioinnista ja mahdollisista toimenpiteistä yhdenvertaisuuden 
edistämisessä halutaan siten siirtää organisaatiossa ylemmän tahon, palvelun järjestäjän tai 
yksityisen palveluntuottajan vastuuksi. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 6 a §, jossa 
toimipaikkakohtaisen suunnittelun velvoite kirjattiin tuli voimaan 1 päivänä kesäkuuta 2023. 

Peruste esitykselle on pääministeri Petteri Orpon hallituksen kirjauksesta, jolla kuntien 
toimintaedellytyksiä vahvistetaan normien purkamisella kuntien tehtäväkentässä. Esitys on osa 
vuoden 2025 talousarvioesitystä (Valtiovarainministeriö 2024). Talouspoliittinen 
ministerivaliokunta on päättänyt 21.5.2024, että yhtenä keinona kuntien tehtävien 
keventämiseksi muutetaan yhdenvertaisuuslakia siten, että varhaiskasvatuksessa 
toimipaikkakohtaisen suunnittelun sijaan laaditaan koko kuntaa tai toiminnan järjestäjää 
koskeva yksi suunnitelma. 

Varhaiskasvatus on osa opetus- ja kulttuuriministeriön hallinnonalaan kuuluvaa suomalaista 
kasvatus- ja koulutusjärjestelmää. Yhdenvertaisuuslain (1325/2014 6 a §) kirjauksella se on 
kyseisessä laissa nostettu muun koulujärjestelmän rinnalle, sillä lain 6 §:ssä velvoitetaan 
koulutuksen järjestäjä huolehtimaan siitä, että oppilaitoksella on suunnitelma tarvittavista 
toimenpiteistä yhdenvertaisuuden edistämiseksi. 

Valtioneuvoston rasisminvastaisessa toimenpideohjelmassa mainitaan yhdeksi toimenpiteeksi 
kattava koulujärjestelmän tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittämisohjelma (Valtioneuvosto 
2024). Hallituksen nyt tekemä esitys on ristiriidassa sen kanssa, sillä esitys ei edistä koko 
koulujärjestelmän yhdenvertaisuussuunnittelua (HE 105/2024 vp). Esitys on niin ikään 
ristiriidassa hallitusohjelman yhdenvertaisuuskirjausten kanssa, joissa muun muassa todetaan, 
että hallitus työskentelee määrätietoisesti yhdenvertaisuuden, tasa-arvon ja syrjimättömyyden 
edistämiseksi yhteiskunnassa (Valtioneuvosto 2023). Huomionarvoista on myös Petteri Orpon 
hallitusohjelman luvun 5.1 kirjaus, jonka mukaan erityisiä toimia suunnataan 
maahanmuuttajataustaisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa. 
Tällä halutaan vahvistaa maahanmuuttajataustaisten lasten suomen ja ruotsin kielen 
osaamista ja integroitumista suomalaiseen yhteiskuntaan. Hallitus haluaa myös vakiinnuttaa 
varhaiskasvatuksen tasa-arvorahoituksen määrärahatason. Näin vahvistetaan 
varhaiskasvatuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja sekä ehkäistään segregaatiota. 

Hallituksen nyt tekemää esitystä perustellaan norminpurun siivittämällä säästötavoitteella 
siten, että yhdenvertaisuussuunnitelmasta luopumisella aikaa säästyisi varsinaiseen työhön, 
lasten kanssa toimimiseen (HE 105/2024 vp). Kuitenkin hallitusohjelmassa hallitus sitoutuu 
varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oikeuteen pedagogisesti johdettuun ja toteutettuun 
varhaiskasvatukseen (Valtioneuvosto 2023). Myös Varhaiskasvatuslain (540/2018 2 §) mukaan 
toiminnan tulee olla suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon 
muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka.  



 

Hyvä suunnittelu on laadukkaan pedagogiikan perusta. Varsinainen työ sisältää siten sekä 
suunnittelua, itse toimintaa että sen arviointia. Pedagogisen johtajuuden keskeinen keino on 
keskustelut toiminnan pohjalla olevista arvoista ja niihin pohjautuvista pedagogisista 
ratkaisuista (Fonsén 2014; Fonsén & Lahtero 2024; Heikka & Suhonen 2019).  

Hallituksen tekemän esityksen ei voi katsoa tukevan toimipaikkakohtaista pedagogiikan 
johtamista (HE 105/2024 vp). Suunnitteluvelvoitteen siirtäminen hallinnossa ylemmälle tasolle 
on toimimattomaksi todettua ylhäältä alaspäin suuntautuvaa johtamista (Tian & Risku 2019). 
Työyhteisöisissä kaivataan erityisesti tavoitteiden viemistä käytännön toimien tasolle yhteisen 
pohdinnan ja keskustelun kautta (Fonsén, Ahtiainen & Heikkinen 2023). Ratkaisevaa on myös 
päiväkodin johtajan oman näkemyksen selkeys inklusiivisen varhaiskasvatuksen johtamisesta, 
jotta yhdenvertaisuuden periaatteita voidaan työyhteisöjen yhteisissä keskusteluissa pohtia ja 
arvioida käytännön ratkaisujen toimivuutta (Charalampous & Papademetriou 2019; Jusni, 
Fonsén & Ahtiainen 2023). Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa (OPH 2022, 32) todetaan, 
että ”toimintakulttuurin ja sen inklusiivisuuden kehittäminen edellyttää pedagogiikan 
johtamista, joka on varhaiskasvatuksen kokonaisuuden tavoitteellista ja suunnitelmallista 
johtamista, arviointia ja kehittämistä.” 

 Varhaiskasvatuksen orgaanisaatiorakenteissa keskeistä on jaetun pedagogisen johtajuuden 
tukeminen. Suunnittelu ja arviointi ei kuulu ainoastaan päiväkodin johtajan työhön, vaikka se 
onkin johtajan keskeisiä pedagogiikan johtamisen keinoja. Varhaiskasvatuksen opettaja on 
vastuussa tiiminsä toteuttamasta pedagogiikasta. ”Kokonaisvastuu lapsiryhmien toiminnan 
suunnittelusta, toiminnan suunnitelmallisuuden ja tavoitteellisuuden toteutumisesta sekä 
toiminnan arvioinnista ja kehittämisestä on varhaiskasvatuksen opettajilla” (OPH 2022, 20). 
Varhaiskasvatuksen opettajan työaikaan kuuluu virka- ja työehtosopimuksien erityismääräyksiin 
perustuen viikkotyöajasta 13 %, eli viisi tuntia, lapsiryhmän ulkopuoliseen varhaiskasvatuksen 
ja esiopetuksen opetus- ja kasvatustyön suunnitteluun, arviointi- ja kehittämistehtäviin sekä 
esiopetus- ja varhaiskasvatussuunnitelmien laatimiseen. Suunnittelu-, arviointi- ja 
kehittämistehtäviin varatun ajan lisäksi pitää varata kulloinkin riittävästi työaikaa vanhempien 
tapaamisiin sekä päiväkodin moniammatilliseen tiimityöhön ja asiantuntijatapaamisiin. On 
hyvin epätodennäköistä, että hallituksen esityksellä työtunteja kuitenkaan vähennetään 
varhaiskasvatuksessa ja päästään esitettyihin säästötavoitteisiin. Työhön jo lähtökotaisesti 
kuuluvaa suunnitteluaikaa sen sijaan on järkevä raamittaa pedagogisia käytänteitä reflektoivalla 
tavalla, jollaista toimipaikkakohtainen toiminnallinen yhdenvertaisuussuunnitelma edustaa. 

On tärkeää kriittisesti tarkastella kasvatus- ja opetusalaa koskevaa päätöksentekoa. Sillä vain 
talouden reunaehdot eivät voi toimia johtamisen arvopohjana vaan sivistykselliset ja 
inhimilliset näkökulmat tulisi olla vähintäänkin yhtä tärkeitä (Fonsén, Pesonen & Valkonen 
2021.) Myös keskeinen lainsäädäntömme antaa yhdenvertaisuuteen, tasa-arvoon ja 
inklusiivisuuteen vahvan lähtökohdan. Inkluusion tulisi olla varhaiskasvatuksen johtamisen 
yhtenä keskeisenä tavoitteena kaikilla johtamisen tasoilla (Laakso, Pihlaja & Silvennoinen 
2023). Pelkkään talouskuriajatteluun nojaaminen, jossa korostuu julkisen talouden menojen 
leikkaaminen ja säästävää politiikka (Autto 2023) on tulevaisuuden yhteiskunnan kannalta 
lopulta kestämätön kehityskulku.  



Mikäli institutionaalisen varhaiskasvatuksen johtamisen eri tasoilla ei ymmärretä suunnittelun 
ja arvioinnin merkitystä toimintakulttuurin ja pedagogiikan johtamisessa, ja käsitys 
varhaiskasvatuksesta nojaa käsitykseen pelkästä oleskelusta lasten kanssa, olisi tärkeää lisätä 
organisaatiorakenteiden välistä yhteisymmärrystä varhaiskasvatuksen perustehtävästä.  
Jatkossa kasvatus- ja opetusalan johtajuuskoulutuksiin tulisi kiinnittää erityistä huomiota, ja 
tähän on jo tehtykin OKM:n pyynnöstä perinpohjainen suunnitelma, jota tulisi viedä totutuksen 
tasolle (Heikonen et al. 2023). 

Nyt tehtävillä päätöksillä vaikutetaan lasten tärkeimpiin kasvuvuosiin varhaiskasvatuksessa 
osana koulupolkua.  Pitkän linjan tavoitteena tulisi olla osaavien yhteiskunnassa toistensa 
kanssa toimeen tulevien kansalaisten kasvattaminen, polarisaation ehkäisy ja 
yhteiskuntarauhan edistäminen. Uutisoidut PISA 2022 tulokset muun muassa lukutaidon 
laskun osalta osittavat huolestuttavaa suuntaa, johon juuri nyt olisi tärkeä puuttua (Pulkkinen 
ym. 2024). 

Hallitusohjelmaa mukaillen: vahvistetaan varhaiskasvatuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja 
sekä ehkäistään segregaatiota. Ilman suunnitelmallista pedagogisesti johdettua toimintaa se ei 
onnistu.  
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