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Kirjallinen asiantuntijalausunto

Asia: HE 109/2024 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

1 Taloudellinen nakyma

Vuoden 2025 talousarvio ja hallitusohjelma sisaltavat poliisin kannalta myon-
teisia panostuksia sisaiseen turvallisuuteen, lisaksi hallitusohjelma varmis-
taa poliisille mahdollisuuden pitkajanteiseen suunnitteluun. Poliisi varmistaa,
ettd vuonna 2025 toiminnallinen tuloksellisuus ei laske. Hallitusohjelmassa
ja vuoden 2025 talousarvion toteuttamisessa korostuu erityisesti rikostor-
junta ja hallitusohjelma sisaltaa useita rikostorjunnan tehostamiseen tahtaa-
via toimenpiteitd. Osa toimenpiteiden toteutuksesta edellyttaa lainsaadanto-
muutoksia, osa on toteutettavissa poliisin sisaisia toimintaprosesseja kehit-
tamalla seka kohdentamalla operatiivisen toiminnan lisaresurssia tietojohtoi-
sesti.

Samanaikaisesti lisdpanostusten rinnalla valtiotalouden yleiset nakymat
seka valtion tuottavuusohjelman saastdvelvoitteet haastavat poliisin toimin-
nan ja talouden suunnittelua. Yleiskuva on siis muuttumassa poliisissa haas-
teelliseksi, kun tarkastellaan poliisin kokonaisoperatiivista suorituskykya,
jossa toki henkildstomaaran nosto on edelleen keskidssa. Uusia ratkaisuja
on ldydettava, jotta poliisi kykenee tasapainottamaan taloutensa annettuun
kehykseen.

Suomalaisen yhteiskunnan kokonaisturvallisuusmallin  mukaisesti poliisi
vastaa merkittavista tehtdvakokonaisuuksista. Poliisin toimintakyvyn yllapi-
toon tulee tassa tilanteessa panostaa, koska se osaltaan luo turvallisuutta
muutoin turvattomassa tilanteessa. Poliisin mahdollisuus turvata kansalaisia
ja yhteiskuntajarjestysta nopeastikin muuttuvissa tilanteissa tulee sailyttaa.

1.1 Valtion talousarvioehdotus vuodelle 2025

POLIISIHALLITUS

Poliisitoimen toimintamenojen taso vuonna 2025 on yhteensa noin 975 mil].
euroa. Poliisille ehdotetaan budjettirihen pdytakirjan mukaisesti yhteensa
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noin 11 milj. euron lisdysta vuodelle 2025, joka kohdentuu koulupoliisitoimin-
taan (2,0 milj. euroa), harmaan talouden ehkaisyyn (3,5 milj. euroa), nuoriso-
ja jengirikollisuuden torjuntaan (5,0 milj. euroa) seka lahisuhdevakivallan so-
vittelusta luopumiseen (0,589 milj. euroa).

Lisaykset tulisi saada pysyvina maararahoina kehykseen, jotta ko. osa-alu-
eiden toimintaa kyetdan suunnittelemaan pitkajanteisesti. Poliisissa suunni-
tellaan parhaillaan tehokkainta tapaa saada vaikuttavuutta ja tuloksia aikaan
jo ensi vuoden aikana.

Poliisi nostaa operatiivisissa poliisitehtavissa olevan henkildston maaraa
vuonna 2025 maltillisesti vuoteen 2024 verrattuna. Poliisi osoittaa tassa vai-
heessa alustavasti lisaresursseja rikostorjuntaan seka maastapoistamisen
tehostamiseen. Pakollisten ICT-menojen turvaamiseen on taman hetken ar-
vion mukaan riittdva maararahataso. Mahdolliset lisdkohdennukset priorisoi-
daan, kunhan vuoden 2024 maararahan lopullinen kayttd on selvilla ja tie-
detaan vuodelle 2025 siirtyvan maararahan suuruus.

Valtion taloudellinen tilanne vaikuttaa myds poliisin tulevien vuosien maara-
rahoihin, vaikkakin poliisi muun valtion turvallisuussektorin tavoin valttyi suu-
rimmilta maararahaleikkauksilta. Poliisin talouden iso kuva ei kuitenkaan
poikkea muista valtiohallinnon toimijoista. Poliisi joutuu jo vuonna 2025 rea-
goimaan saastovelvoitteisiin.

Poliisin toimintamenomomentille kohdistuu 9,1 milj. euron tuottavuussaasto
vuonna 2025. Huolimatta noin 11 milj. euron maararahalisayksesta poliisi
siis joutuu priorisoimaan ja osoittamaan saast6ja mm. hankintoihin (ajoneu-
vot tai kriittiset voimankayttdhankinnat). Poliisiyksikdille ei saastéja tassa
vaiheessa ole osoitettu.

Vaikutukset operatiiviseen tydhdon minimoidaan tuottavuussaastoja kohden-
nettaessa. Poliisi joutuu edelleen tulevaisuudessa samanaikaisesti varautu-
maan, kehittdmaan ja tasapainottamaan toimintaansa, mikad on organisaa-
tiolle erittdin haasteellista. Pelkdstaan esim. hankintoja leikkaamalla tuotta-
vuussaastot eivat pitkalla tahtaimella tule riittamaan.

Taulukko 1. Poliisin maararahat 2025-2028

1000 € 2025 2026 2027 2028

26.10.01. Poliisitoimen toimintamenot 975112 | 990 744 1010809| 1011267

26.10.20 Maastapoistamis- ja noutokulje{ 4 583 4583 4583 4583
tuksista aiheutuvat menot

Poliisin keskeisin voimavara on henkildéstd. Vuonna 2023 poliisin toiminta-
menoilla palkattujen poliisien maara oli 7 594 htv:ta (kokonaishtv: 10 423
htv:td). Vuoden 2024 arvio poliisien maarasta on 7 698 (kokonaishtv: 10
452). Vuonna 2025 tavoitteena on nostaa operatiivisissa tehtavissa toimivien
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henkildiden maaraa noin 50 htv:lla, jolloin kokonaishtv-maara on 10 521
henkildtyovuotta. Kokonaishenkiloston maara kasvaa 100 henkildtydvuo-
della, koska vastaavasti mm. tydssaoppimisjaksoilla olevien henkildiden
maara kasvaa vuoden 2024 tasosta. (Vuoden 2023 toteutumassa mukana
on kaikki momentit (ml. tyéllisyysvaroin palkatut, 40 htv). Vuoden 2024 arvi-
ossa on myo6s huomioitu tyéllisyysvaroin palkatut 40 htv suuruisena. Vuoden
2025 arvioon nédmé eivét enéé sisélly.)

Poliisi nostaa hallitusohjelmassa tavoitteeksi asetetun mukaisesti poliisiteh-
tavissa toimivien maaran 8 000 poliisihenkilotydvuoteen kehyskauden lop-
puun mennessa. Lisays tehdaan poliisin operatiivisen toiminnan vahvistami-
seen. Siten operatiivisissa poliisitehtavissa toimivan henkiléstéon maara li-
saantyy hallituskauden loppuun mennessa yhteensa 500 henkilétydvuo-
della. Poliisin kyky rekrytoida tarvittava maara poliisitoimintaa tukevia erityis-
osaajia, kuten kyber- ja talousasiantuntijoita seka tutkintasihteereita, turva-
taan.

Poliisissa suunnitellaan ja johdetaan henkilostdon liittyvia tavoitteita seuraa-
vien periaatteiden mukaisesti: lisahenkildst6d kohdennetaan hallitusohjel-
man ja tulosohjauksen painopisteita noudattaen, poliisikoulutettu henkil6sto
tyoskentelee poliisiosaamista ja -valtuuksia edellyttavissa tehtavissa ja polii-
sissa rekrytoidaan myds siviilikoulutettua henkildstdéa poliisitoiminnan tehta-
viin parhaan osaamisen ja tavoitteen mukaisen henkilostomaaran hankki-
miseksi.

Poliisiammattikorkeakoulu vastaa poliisin tutkinto- ja taydennyskoulutuk-
sesta. Poliisihallitus ja Poliisiammattikorkeakoulu arvioivat vuosittain perus-
koulutuksen aloituspaikkamaaran siten, etta koulutuksesta valmistuu riittava
maara uusia poliisimiehia vastaamaan hallitusohjelman tavoitteeseen.

Vuodelle 2024 poliisikoulutukseen on ollut 500 aloituspaikkaa. Suomenkieli-
nen koulutus alkaa nelja kertaa vuodessa ja ruotsinkielinen koulutus 1,5 vuo-
den valein. Koulutuksen hyvaksyttyjen kokonaismaara on 503, joista elo-
kuussa alkaneeseen ruotsinkieliseen koulutukseen hyvaksyttyja oli 24.

Vuonna 2025 suomenkielisesta poliisikoulutuksesta arvioidaan valmistuvan
yhteensa 239 henkil6d (noin 120 htv vuonna 2025) ja ruotsinkielisesta 10
henkilda (noin 5 htv vuonna 2025). Harjoittelussa tulee olemaan 539 opiske-
lijaa. Harjoittelijoiden kokonaishenkildtydvuosikertyma tulee olemaan noin
250.

Poliisihallitus on vahvistanut vuoden 2025 poliisi (AMK) -koulutuksen aloi-
tuspaikkamaaraksi 450. Koska koulutus kestda noin 3 vuotta, vuoden 2025
aloituspaikkamaaralla voidaan viela vaikuttaa hallitusohjelman tavoittee-
seen. Alkuvuodesta 2025 aloittavista opiskelijoista osa valmistuu jo kevaalla

" Anjiossa ei ole mukana vield budjettiriihessa saadun 11 milj. euron mééararahalisdyksen kokonaisuutta, joka
nostaa poliisin kokonaishtv-maaraa.
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2027, ja kaikki vuonna 2025 aloittavat opiskelijat siirtyvat harjoitteluun vii-
meistaan vuoden 2027 aikana.

Poliisi on paasemassa hallitusohjelman mukaiseen poliisimiesmaaran li-
saykseen vaalikauden loppuun mennessa nyt suunnitellulla opiskelijamaa-
ralla ja muilla rekrytoinneilla huomioiden myds ennakoitu elake- ja muu pois-
tuma. Lisavoimavara tulee kohdentumaan poliisin operatiivisten tehtavien
vahvistamiseen.

Poliisin operatiivinen toimintavalmius koostuu henkildstoresurssien lisaksi
myds suorituskykyyn oleellisesti vaikuttavista ajanmukaisista ja tietoturvalli-
sista ICT-toiminnoista, terveista ja turvallisista toimitiloista seka ajanmukai-
sesta kalustosta ja valineistosta. Nama muodostavat yhdessa poliisin koko-
naissuorituskyvyn, jolla se kykenee turvaamaan kokonaisturvallisuuden.

Poliisin ICT-, toimitila- ja muut hankintamenot ovat olleet voimakkaassa kas-
vussa. Syita kasvuun on useita:

1. poliisien maaran lisaamisen vaikutukset

2. digitalisaation edistaminen

3. toimitilojen korjaus- ja uudisrakentamisen my6ta nousevat vuokrat
4. yleinen hintatason nousu

Poliisissa pyritdan vaikuttamaan nouseviin kustannuksiin myos omilla tehos-
tamistoimenpiteilld seka osallistumalla aktiivisesti ulkoisiin selvityksiin, kuten
kaynnissa oleva Poliisin toimintalahtinen verkostotarkastelu —hankkee-
seen, jonka vaihe 2 on kaynnistynyt. Hankkeessa luodaan ja vertaillaan
enintdan kolme vaihtoehtoista poliisin toiminta- ja toimipisteverkostomallia.
Tavoitteena on ratkaista mika verkostovaihtoehdoista vastaa tavoitteisiin, tu-
levaisuuden kysyntaan ja toiminnan tavoitetasoihin ja hillitsee kustannusten
nousua parhaiten.

ICT-toiminnan tehostamista ja tuottavuuden kasvattamista tehdaan nyt jo
mittavasti osana ICT-toiminnan modernisointiohjelmaa.

Poliisin toimintamenoista maksettaviin hankintamenoihin ei sisally vuosittai-
sia indeksitarkistuksia, vaan nousevat menot on kaytannossa katettava
muista menoista sopeuttamalla, mikali vastaavaa maararahalisaysta mo-
mentille ei saada. Naitd hankintamenoja poliisissa joudutaan leikkaamaan
vuonna 2025, jotta tuottavuussaastovelvoite pystytdan hoitamaan.

Poliisi joutuu jatkossakin kriittisesti tarkastelemaan ja priorisoimaan maara-
rahakehyksen kayttéa. Pidemmalla tahtdimelld tilanteeseen taytyy hakea
kestavampaa ratkaisua kuin sdastaminen. Ylla mainitusta problematiikasta
johtuen poliisi on osana valtiohallinnon tuottavuusohjemaa kaynnistanyt po-
lisin tuottavuusohjelman sisaministeridn ohjauksessa.
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2 Poliisin tuottavuusohjelma

Sisaministerié on hallinnonalansa osalta velvoittanut virastot laatimaan omat
tuottavuusohjelmaesityksensa, joilla tuetaan julkisen talouden kesta-
vyyttd. Sisaministerid on maaritellyt tuottavuussaaston aikaansaamiseksi
tuottavuusohjelmaa koskeva suunnitelman rakenteen. Tuottavuusohjelma
tulee etenemaan vaiheittain. Poliisin varsinainen tuottavuusohjelmatyodsken-
tely on alkanut 1.9.2024.

Saastojen toteuttamisen tarkeana keinona on kustannusten kasvun hillinta.
Paapaino tuottavuusohjelmassa on toiminnan tehostamisella ja kehittami-
sella pelkkien kustannusten leikkaamisen sijaan. Ohjelman suunnittelu ja to-
teutus perustuu riittavaan tietoon ja analyysiin. Samalla varmistetaan, etta
toimenpiteiden vaikuttavuudella saadaan aikaan aitoja kustannussaastoja.

Tuottavuusohjelman suunnittelussa keskitytaan erityisesti pitkan aikavalin
tehostumista tuoviin toimiin seka kytketaan tuottavuusohjelmavalmistelu
osaksi normaalia, rullaavaa toiminnan ja talouden suunnittelua.

Hallitusohjelman tavoitteiden saavuttaminen ja poliisin suorituskyvyn sailyt-
taminen riittavalla tasolla ovat I&htdkohtia tuottavuusohjelman suunnitte-
lussa ja toteuttamisessa. Tuottavuusohjelman tavoitteena on tasapainottaa
talous annettuun rahoitukseen.

Poliisin tuottavuusohjelman suunnittelussa ja toteuttamisessa noudatetaan
hyvaa henkildstopolitikkaa ja henkilostda osallistetaan seka suunnitteluun
ettd sitoutetaan tuleviin muutoksiin.

3 Poliisin toimintaymparisto ja sen haasteet

Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistdssa on tapahtunut pe-
rustavanlaatuinen muutos Vengjan aloitettua taysimittaisen hyokkayssodan
Ukrainassa helmikuussa 2022. Vastaavasti Lahi-ldan tilanne heijastelee
myos Suomeen, aktivoi mielenilmauksia seka vastakkain asetteluja ja on
omiaan lisdamaan yleista turvattomuutta ja huolta vaestdssamme. Turvalli-
suusympariston muutos on ollut nopea ja tulevaisuus on vaikeasti ennakoi-
tavissa.

Poliisin tehtavakentalla muutokset nakyvat erityisesti hybridityyppisten uh-
kien kasvuna. Uudet uhkat asettuvat sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden ra-
japintaan. Hybriditoimet nayttaytyvat todennakdisesti ensivaiheessa erilai-
sina rikoksina ja muun muassa jarjestyshairidina, joiden osalta Suomessa
kansallisesti lainsdadanndn mukainen toimivalta ja toiminnallinen vaste ovat
sisdisen turvallisuuden viranomaisilla, padsaantdisesti poliisilla. Kun hybri-
diuhka konkretisoituu toiminnaksi, poliisi on keskeinen toimivaltainen viran-
omainen vastaamaan tilanteeseen.

Samaan aikaan poliisin perinteinen tehtavakenttd on monella tavalla mur-
roksessa. Poliisi kohtaa yha kovempaa ja monimuotoisempaa rikollisuutta -
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jarjestaytynytta, kansainvalista rikollisuutta, verkossa tapahtuvaa rikolli-
suutta kuin myds perinteisia rikollisuuden muotoja. Katujengit pyrkivat saa-
maan jalan sijaa Suomessa, nuorison pahoinvointi nakyy muun muassa va-
kivaltarikollisuuden kasvuna ja huumausainerikokset lisdantyvat. Katujen-
gien ja jr-rikollisuuden valtataistelu on tuonut ampuma-aseet ja rajahteet mi.
sotilasrajahteet merkittavaksi sisaisen turvallisuuden uhaksi. Samalla tieto-
verkkoavusteinen rikollisuus jatkaa kasvuaan ja kehittyva teknologia seka
verkkoympariston rikollisille tarjoamat mahdollisuudet haastavat poliisitoi-
mintaa monin tavoin. Poliisin osalta tdma nakyy muun muassa rikostutkin-
nan tydmaaran kasvuna ja suurina jutturuuhkina. Rikostorjunnan ja rikosten
tutkinnan toimenpiteistd huolimatta poliisila on avoimena esitutkinnassa
noin 140.000 juttua.

Vastaavasti muuttoliikkeet vaikuttavat toimintaymparistoon. Suomeen saa-
pui vuonna 2015 yhteensa noin 32 500 turvapaikanhakijaa, joista suurin osa
saapui lokakuun ja marraskuun aikana. Turvapaikanhakijoiden vastaanotta-
minen ja rekisterdinti on poliisin ja rajavartiolaitoksen vastuulla. On entistakin
tarkeampaa tunnistaa maahantulijoista ne henkilot, jotka omaavat rikollista
taustaa tai terroristisia yhteyksia ja jotka voivat tdhan perustuen toiminnal-
laan aiheuttaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Kyseisen
ajanjakson aikana ja jalkeen on ollut havaittavissa merkittavaa nousua ulko-
maalaisten osuudessa tietyissa rikoksissa, erityisesti seksuaalirikoksissa.
Ulkomaalaisten prosentuaalinen osuus seksuaalirikoksissa lahes tuplaantui
vuodesta 2014 vuosiksi 2016-2018, kun taas vuoden 2023 tilastossa pro-
sentuaalinen osuus on laskenut noin vuosien 2014 ja 2015 tasolle. Hallitse-
maton muuttoliike tyollistaa poliisia merkittavasti, toisena esimerkkina tasta
on Vengjan hydkkayssodasta aiheutunut muuttoliike. Poliisi on vastaanotta-
nut tilapaisen suojelun hakemuksia hyokkayssodan alkamisesta lukien yh-
teensa yli 65 000. Hallitsematon laajamittainen laiton maahantulo aiheuttaa
vakavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle seka kansalliselle
turvallisuudelle, joten tallaisen tilanteen syntyminen tulee ehdottomasti pyr-
kia estamaan. Talla hetkelld itarajan sulku osaltaan estaa vastaavan tilan-
teen syntymista.

Vaeston ikaantyminen on tyypillinen suuntaus kaikissa Pohjoismaissa, ei
pelkastdan Suomessa. Myds vieraskielisten maara Suomessa on kasvanut
tasaisesti, heitd on kaikkiaan jo yli 400 000. Vieraskielisten sijoittumista oh-
jaa sama kaupunkeihin kohdistuva muuttoliikke kuin kantavaestdn kohdalla.
Poliisiin kohdistuu entistd suurempia odotuksia ja sille asetetaan koko ajan
uusia lainsaadanndllisia vaatimuksia.

Suomalaisessa yhtyeiskunnassa perinteisesti arvostus poliisia kohtaan on
ollut hyva ja luottamus poliisiin korkealla tasolla. Tata luottamusta poliisilla ei
ole varaa menettaa. Luottamus ansaitaan paivittdisessa arjessa poliisin koh-
datessa kansalaisia yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitajana. Polii-
silla tulee olla riittdva resurssit siten, ettd se pystyy antamaan riittavan vas-
teen halytystehtavissa, tarjpamaan kattavat rikostorjunnan palvelut ja hoita-
maan muut lakisaateiset tehtadvansa myos jatkossa. Nykyisessa nopeasti
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muuttuvassa ja epavakaassa toiminta- ja turvallisuusymparistdssa viran-
omaisluottamuksen merkitys korostuu entisestaan.

Samalla on tarkeda huomata, etta poliisin suorituskyvyn vahvistaminen tu-
kee samalla tavoin varautumista seka uuden tyyppisiin hybridiuhkiin etta po-
lisin perinteisella tehtavakentalld tapahtuviin muutoksiin.

Poliisiylijohtaja llkka Koskimaki

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi
08.10.2024 klo 11:43. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-
mosta.



