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Ymparistéluvat

Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan ty6- ja elinkeinojaosto
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Lausunto TAE 2025/Yritysten investointeihin vaikuttava

luvitus

Yleista

Eteld-Suomen aluehallintoviraston ymparistéluvat-vastuualue on
ymparistdonsuojelua ja ymparistéon vaikuttavien toimintojen kestavaa
toteuttamista edistava lupaviranomainen. Toiminnan paamaara on
ympariston tilan parantaminen ja luonnonvarojen kestava kaytto.
Ymparistéluvat-vastuualue kasittelee ymparistonsuojelu- ja
vesilainsaadannon alaan kuuluvat lupa-asiat, vesilain mukaiset
hallintopakkoasiat seka ilmoitus- ja oikaisuvaatimusasioita. Toimialue on
Eteld- ja Lounais-Suomi kattaen seuraavat maakunnat: Uusimaa,
Kymenlaakso, Etela-Karjala, Paijat-Hame, Kanta-Hame, Varsinais-Suomi ja
Satakunta.

Lupahakemusten kasittely on maksullista tydta, mutta valtio kattaa osan
kuluista. Tavoite kustannusvastaavuudelle on nousemassa portaittain 70
prosenttiin. Vuonna 2025 tavoite on 65 % ja kuluvana vuonna 60 %.
Loppuosa rahoitetaan aluehallintoviraston toimintamenoista.
Lupahakemusten kasittelylle on asetettu tavoitteita myés mm.
kasittelyajoille ja lupatulojen maaralle. Kansallisessa ja EU-tason
lainsdadanndssa on annettu tietyille hankkeille etusijoja suhteessa muihin
hankkeisiin.

Sujuva lupahakemusten kasittely

Aluehallintovirastoissa vireille tulevien ymparisto- ja
vesitalouslupahakemusten maarat ovat kasvussa. Etela-Suomen
aluehallintoviraston ymparistéluvat-vastuualueella hakemusten maaran
arvioidaan kasvavan noin 30 % kuluvana vuonna ja noin 20 % vuonna
2025. Ennuste perustuu kaytyihin ennakkoneuvotteluihin ja muuhun
hakemusten laadinnan neuvontaan seka yleisesti saatavilla oleviin talouden
kasvuennusteisiin. Kasvu kohdistuu investointihankkeisiin eli myds vihrean
siirtyman hankkeisiin mukaan lukien etusijahankkeet

Talla hetkella aveissa merkittavin yksittdinen viranomaisesta johtuva
hakemusten kasittelya hidastava tekija on vireilld olevien asioiden maara.
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Tahan pystytaan tehokkaimmin vaikuttamaan varmistamalla riittavat
henkildresurssit. Jos henkildéresurssit ovat vajavaiset, pitenevat
kasittelyajat seka viraston vuotuiset tulot alenevat ja kustannusvastaavuus
heikkenee. Muita merkittavia vaikuttamiskeinoja ovat toimintamallity6 ja
tietojarjestelmat ja niiden kehittdminen. Molemmissa on tehty merkittavia
ponnistuksia ja tyo6t jatkuvat.

Valtiovarainministerion hallinnonalalla on kaytdssa virkojen
tayttélupamenettely. Paasaantoisesti pyydetyt tayttéluvat on mydnnetty,
mutta menettely on hidastanut tarvittavien rekrytointien tekemista
muutamalla kuukaudella. Asia on hidastanut lupa-asioiden kasittelya, mutta
tarkkojen numeeristen arvioiden esittaminen on hankalaa. Talla hetkella
kaytettdvissa olevan henkildstén maara huomioon ottaen
Idhitulevaisuudessa tapahtuvat rekrytoinnit lupakasittelyssa on
kaytettavissa riittavat henkiléresurssit ja lupahakemusten kasittelylle
asetetut tavoitteet ovat mahdollista saavuttaa.

Riittdvan resursoinnin turvaamiseksi ja tarpeettomien viivastyksien
valttdmiseksi tulisi harkita lupakasittelyyn tarkoitettujen maararahojen
kohdentamista aveille momentin ulkopuolelta erillisella rahoituksella.
Talléin esimerkiksi vihrean siirtyman tukemisiin kohdennetut rahat
kohdistuvat korvamerkittyind ymparistéllisten lupa-asioiden kasittelyyn.

Hankevastaavat voivat parhaiten vaikuttaa lupakasittelyn joutuisuuteen
laatimalla laadukkaita lupahakemuksia. Vireille tulevia hakemuksia on lahes
poikkeuksetta tarpeen taydentaa viranomaisen pyynnésta ja téma hidastaa
kasittelyda. Hakemusten laatuun on pyritty vaikuttamaan ohjeistuksien ja
sahkdisen palvelun avulla. Lupaviranomainen antaa pyynnoésta ennakollista
neuvontaa mukaan lukien erilaiset tapaamiset. Vaikeutta laadukkaiden ja
riittdvan laajojen hakemusten laatimiseen tuovat viime vuosina
tapahtuneet lainsaadannén muutokset seka tuomioistuimien tulkinnat.

Tietyt hanketyypit ovat oikeutettuja etusijaan kasittelyssa suhteessa
muihin lupa-asioihin. Etusijamenettelyssa ei ole kysymys ainoastaan
kasittelyjarjestyksestd, vaan etusijasta riippumatta kaikki hankkeet on
saatava kasiteltya joutuisasti. Kaikki lupa-asiat ovat hakijalle tarkeita ja
olennaisia. Erilaiset etusijamenettelyt vaativat panostuksia
henkiléresursointiin, jotta kaikki asiat saadaan asian mukaisesti kasiteltya.

Aluehallintovirastojen ymparistéluvat-vastuualueet ovat pystyneet
vastaamaan hyvin niille asetettuihin odotuksiin joutuisasta lupakasittelysta.
Kaikkien etusijaan oikeutettujen hankkeiden lupa-asiat on pystytty
kasittelemdaan tavoiteajassa. Seuraavassa taulukossa on esitetty
tilastotietoa investointihankkeiden kasittelyajoista (tavoite 10 kuukautta).
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2021 2022 2023 1-8 2024
ESAVI 10,2 kk 10,4 kk 10,2 kk 8,9 kk
ISAVI 12,9 kk 12,4 kk 13,5 kk 14,4 kk
LSSAVI 12,0 kk 17,0 kk 10,7 kk 12,9 kk
PSAVI 12,1 kk 11,4 kk 9,5 kk 8,8 kk

Kyseiset luvut ovat aluehallintoviraston kasittelyaikoja. Alan toimijoiden ja
hankevastaavien kannalta merkityksellisempaa on kokonaisaika, joka kuluu
kaikkiin hankkeen vaatimiin lupamenettelyihin ja muihin arviointeihin kuten
yva mukaan lukien mahdollisten valitusten kasittelyt tuomioistuimissa.
Tallaista tilastotietoa ei kuitenkaan ole aluehallintoviraston kaytettavissa.

Valtion aluehallinnon uudistus

Parhaillaan on kaynnissa valtion aluehallinnon uudistus, jossa harkitaan
ymparisto- ja vesilainsaadanndén mukaisten lupien ja niiden valvonnan
keskittdmista uuteen valtakunnalliseen virastoon. Muutoksessa mm.
yhdistetaan neljan avin ja 13 elyn ymparistollisia tehtavia. Samassa
yhteydessa on kdynnissa yhden luukun palveluhanke (YLP), jossa
kehitetdan lupahakemusten kasittelya erityisesti hakijan nakdkulmasta.
Muutoksien mydsta esimerkiksi yvat seka keskeisimmat ymparistoélliset
luvat ja niiden valvonta ovat samassa viranomaisessa. Uuden viraston on
tarkoitus aloittaa 1.1.2026.

Muutosten mydta hakemusten kasittely tulee muuttumaan, kun tehtavien
keskittamisten mydta erilaisten lausuntojen pyytamisen tarve vahenee.
Viela ei ole hankkeessa ratkaistu, miten ja milla menettelylld valvonnassa
saadut tiedot siirtyvat tehokkaasti lupaprosessissa hyédynnettavaksi. Asiaa
harkittaessa on kiinnitettdva huomiota myds hakijan riittavan
tiedonsaannin varmistamiseen. Nykyisessa menettelyssa erityisesti
valvovan viranomaisen antamat lausunnot ovat olleet olennainen ja
merkittdva tietoldhde hakijoille. Itse lupapaatésten laatiminen pysynee
ennallaan. Kuitenkin on tarkea huolehtia riippumattomasta ja
puolueettomasta paatdksenteosta uudessa viranomaisessa.

Lupaviranomaisen nakékulmasta katsottuna siirtyminen uuteen
viranomaiseen ja uusien toimintamallien kayttéénoton tulisi tapahtuma
mahdollisimman saumattomasti. Muutoksista ei saisi aiheutua katkoksia
hakemusten kasittelyyn ja paatdsten antamiseen. Ideaalisessa tilanteessa
paatdksia pystyttaisiin antamaan aluehallintoviraston toimesta viela
31.12.2025 ja uuden viraston toimesta heti 2.1.2026. On selvaa, etta
uuden viraston suunnittelussa on taman oltava keskeinen tavoite. Tama
edellyttaa riittavaa resursointia myds lupakasittelyn tietojarjestelmiin ja
virastouudistuksen niiden aiheuttamiin muutostarpeisiin.
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Muutos aiheuttaa tarpeen yhtendistda 17 itsendisen viraston toimintatapoja
ja toimintamalleja. Uusi yhtendinen valtakunnallinen toimintatapa ei synny
hetkessa eika itsestaan. Asiat vaativat merkittavia toimenpiteita ja erityista
muutosjohtamista.

YLP-hanke korostaa hankevastaavien ennakollisen neuvonnan tarvetta.
Tahan asti ennakollinen neuvonta on ollut hakijoille ilmaista.
Ymparistéluvat-vastuualueen nakemyksen mukaan annettava neuvonta on
laajempaa kuin hallintolaissa on tarkoitettu. Neuvonta kohdistuu erittain
vaativiin hakemusten sisaltdéa koskeviin asioihin, kuten mallinnuksien
lahtotietoihin ja taserajoihin. Neuvonta vaatii jo nykyisellaan merkittdvaa
viranomaisen tydajankayttdéa. Nyt kun neuvontaa halutaan entisestaan
laajentaa, olisi tarkeaa harkita, pitaisikd aiheuttaja maksaa -periaatteen
mukaisesti myds ennakollisen neuvonnan olla maksullista kokonaan tai
osittain. Maksullisuus ei kuitenkaan koskisi hallintolain mukaista neuvontaa.
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