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1. Rajavartiolaitoksen taloudellinen tilanne

Rajavartiolaitos toteutti 2010-luvulla sopeuttamistoimet, joiden viimeiset sadstovaikutukset ulottui-
vat vuoteen 2019. Sopeuttamistoimin Rajavartiolaitoksen organisaatio virtaviivaistettiin, toimitilat
karsittiin minimiin ja operatiivista toimintaa seka valvontaa vahennettiin jopa 40%. Henkil6stda va-
hennettiin 300 henkilotyovuotta.

Venajdn Ukrainaa vastaan aloittaman sodan johdosta Rajavartiolaitoksen suorituskykya ja henkil6s-
tévahvuutta on nostettu siihen osoitetulla rahoituksella. Rahoitus on ollut pdaosin kertaluonteista.
Aikaisempien sopeuttamistoimien, kustannustason nousun ja turvallisuustilanteen edellyttamien ke-
hittyvien suorituskykyjen johdosta Rajavartiolaitoksen perusrahoitus ei riitd nykytasoisen toiminnan
yllapitamiseen. Valtion keskitettyjen palveluiden maksujen merkittdvdan nousuun Rajavartiolaitok-
selle ei ole mahdollisuutta vaikuttaa. Rahoitusvaje ei mahdollista strategisten hankkeiden tuomien
suorituskykyjen taysimaaraistd kayttamista.

2. Hallituksen talousarvioehdotus

Rajavartiolaitoksen toimintamenot momentille (26.20.01) myoénnetdan nettomadrarahaa 312
656 000 euroa. Momentille kohdistuu yhteensa 20,993 miljoonan euron nettovdahennys edelliseen
vuoteen verrattuna.

Vadhennykset aiheutuvat maaraaikaisten lisdysten poistumisesta, merkittdvimpana Rajavartiolaitok-
sen toimintakyvyn turvaamiseksi mydnnetyn valmiuspaketin poistuminen (29,6 miljoonaa euroa). Li-
saksi toimintamenomomentille kohdistuu hallitusohjelman 2023 mukaiset tuottavuustoimenpi-
desdastot ja vuonna 2024 paatetyt toimintamenosaastot, yhteensa 2,8 miljoonaa euroa.

Momentille esitetty 6 miljoonan euron lisdys materiaalihankintoihin ja ICT-kuluihin ei poista Rajavar-
tiolaitoksen sopeuttamistarpeita, mutta auttaa merkittavasti operatiivisen toiminnan ja keskeisten
operatiivisten suorituskykyjen yllapidossa vuonna 2025.

Rajavartiolaitoksen investoinnit momentille (26.20.70) mydnnetdan 120 750 000 euroa. Momentille
esitetdan lisdyksena ulkovartiolaivojen hankintaan 111,5 miljoonaa euroa, mikd perustuu eduskun-
nan vuoden 2022 toisessa lisatalousarviossa Rajavartiolaitokselle mydntamaan yhteensa 448 miljoo-
nan euron tilausvaltuuteen uusien ulkovartiolaivojen hankintaan.
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Lisaksi investointimomentin peruskehykseen kohdistuu 1,25 miljoonan euron lisdys, joka on tehty
sisdministerion paaluokan sisdisen siirtona momentilta 26.40.01. Rajavartiolaitoksen investoinnit
momentin peruskehyksellad katetaan raskaan ilma-alus- ja aluskaluston ja 6ljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntakaluston ylldpito. Rajavartiolaitoksen esittdama lisamaardrahatarve oli 2,5 miljoonaa euroa,
joka tarkoittaa edelleen 1,25 miljoonan euron lisdrahoitustarvetta. Ilman lisarahoitusta joudutaan
raskaan kaluston elinkaaren hallintaa rahoittamaan toimintamenoista. Rahoitusvaje aiheuttaa van-
henevan kaluston myota lisddantyvia vikaantumisia ja huoltotarpeita sekd yha kasvavia huoltokuluja
tulevina vuosina. Samalla se aiheuttaa alusten kdytettavyyden heikentymisen sekd Rajavartiolaitok-
sen suorituskyvyn laskun merellisessa toimintaymparistossa ja eri turvallisuustilanteisiin liittyvassa
ilmailussa.

3. Rajavartiolaitoksen toiminnan sopeuttaminen

Rajavartiolaitoksen toimintamenojen voimavaravaje on noin 25 miljoonaa euroa vuonna 2025, mu-
kaan lukien hallitusohjelmassa ja kehysriihessa huhtikuussa 2024 edellytetyt sddstot. Vajeessa ei ole
huomioitu Nato-liittoutumisen aiheuttamia nousevia kuluja. Henkil6tydvuosien vahimmaismaaraan
hallitus on ottanut kantaa kehysriihessa huhtikuussa 2024 kirjaamalla poytakirjaan, etta rajavartijoi-
den maara ei vahene. Rajavartiolaitoksen tuottavuusohjelmassa kirjaus on huomioitu siten, etta toi-
mivaltaisten rajavartiomiesten vahimmaishenkil6tyévuosimaard on asetettu vuoden 2024 alun ta-
soon, 2573 henkilotyovuotta. Tuottavuus- ja sopeuttamisohjelma suunnitellaan siten, ettd edella
mainittu vahimmaismaara ei alitu. Sopeuttamistoimia toimeenpannaan noin 21 miljoonan euron
edestd vuonna 2025. Osa vuoden 2025 sopeuttamistarpeesta katetaan siirtyvilla maararahoilla. So-
peuttamistoimien tuottavuutta sekd kustannustason muutosta seurataan aktiivisesti ja tarvittavia
toimia kehyksessa pysymiseksi varaudutaan tekemaan.

Rajavartiolaitoksen arvion mukaan toimintaymparistdon perusteellinen muutos edellyttaisi 3100 hen-
kilotyovuotta riittdvan toiminta- ja kriisinsietokyvyn turvaamiseksi seka rajaturvallisuuden varmista-
miseksi. Sopeuttamistarpeeseen nahden on suunnittelun tassa vaiheessa arvioitu, etta kokonaishen-
kilotyovuosikehys voi olla enintadan noin 2960 henkilotydvuotta. Mikali muut sopeuttamistoimet ei-
vat ole riittavan tehokkaita kattamaan sopeuttamistarvetta, Rajavartiolaitoksen tulee tarkastella
henkilotyovuosikehyksen laskemista viela alle 2960 henkilotyévuoden.

Rajavartiolaitoksen sopeuttamistarve edellyttaa leikkaamista myos operatiivisesta toiminnasta ja sita
tukevasta koulutuksesta. Vuoden 2024 toiminnan ja koulutuksen tasoon nahden toteutetaan noin 10
% leikkaus operatiiviseen toimintaan ja 25 % leikkaus koulutukseen ja harjoitteluun. Lisdksi hidaste-
taan operatiiviseen suorituskykyyn liittyvid kehittamishankkeita seka vahennetdan lentotunteja. Toi-
sesta Tursas-luokan ulkovartiolaivasta luovutaan vuoden 2025 alussa aikaistetusti. Osana sopeutta-
mistoimia ICT-kehittamishankkeisiin kohdistetaan 2,5 miljoonan euron sdastd vuonna 2025. Alus- ja
kuljetusvdlinemenoja pyritdadn karsimaan asettamalla polttoainekiintiot.

Rajavartiolaitoksen muut sopeuttamistoimet kohdistetaan hankintoihin, kehittamiseen ja tukitoimin-
toihin. Materiaalin korvaushankintoja viivastytetdaan, vahennetaan tai keskeytetaan. Talla on vaiku-
tuksia esimerkiksi partiokdytossa olevan kaluston ja ajoneuvokaluston kuntoon ja kdytettavyyteen
seka maaraan.

Lopullisten sopeuttamistoimien maaraan vaikuttavat myos itdrajan tilanteesta johtuva mahdollinen
EU-lisdrahoitus Suomen rajaturvallisuuden parantamiseksi.
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RVL:n sopeuttaminen 2025 - 2028

RVL kehys ja sopeuttamistarve (2360HTV) Sopeuttamistoimet 2025 alkaen:

! + Rajoitetaan operatiivista toimintaa -10% seka

s harjoitus ja koulutustoimintaa-25%

* Luovutaan raskaasta kalustosta aikaistetusti

' +  Annetaan polttoainekiintiot

- * Rajoitetaan matkustamista

8 * Lykatdan hankintoja, hidastetaan tai lopetetaan
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Sotilasviranhaltijat 2573 HTV-tasolla (hallituksen velvoite).
HTV-lasku maaraaikaisten virkasuhteiden paattymisten ja elakditymisen kautta.



