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Perustuslakivaliokunnan kuuleminen 9.10.2024

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista
ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi
(HE 124/2024 vp)

Esityksen sisalto

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia (jaliempéna kuntoutuslaki), opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia.

Esityksen mukaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myoéntamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin
kuntoutuksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydelaméan ulkopuolella tai muutoin
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan edellytettaisi.
Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin Nuotti-
valmennus) ei enda paasaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja véliajalta voitaisiin jatkossa maksaa kuntoutusrahaa
lahtkohtaisesti enintdan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden. Nuoren kuntoutusrahaa
myo6nnettaisiin jatkossa odotus- ja véliajalta tarveharkinnan perusteella ja lisdksi samanaikaiset palkka- ja
yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan kanssa. Muutokset yhtenaistaisivat
kuntoutusrahoja koskevaa saantelya.

Opintotukea ei jatkossa myonnettaisi, jos henkilé saa samalta ajalta Kansanelakelaitoksen kuntoutusrahaa.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys
Esitys on osa hallituksen julkisen talouden vahvistamiseksi valitsemaa kokonaisuutta.

Perusoikeusuudistuksen esitdiden ja perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytannén mukaan perustuslain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettu perustoimeentulon turva on voimassa olevasta sosiaalilainséaddannosta
riippumaton, eik& siten kiinnity suoraan tiettyihin olemassa oleviin etuusjarjestelmiin. SAannos ei siten
tarkoita turvata nykyisin tavallisella lailla maaritettyja yksittéaisia etuuksia sellaisenaan. Perustuslain 19 §:n 2
momentilla ei ole turvattu mitddn nimenomaista lailla séadettyd perustoimeentulon turvajarjestelmaa
sinénsa, vaan ylipaataan yksilon oikeus perustoimeentulon turvaan. Olennaista on, etté oikeus
perustoimeentuloon on saanndksessa mainituissa sosiaalisissa riskitilanteissa turvattu jonkin
sosiaaliturvajarjestelmén kautta. Sosiaaliturvaa voidaan suunnata ja kehittaa yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen mukaisesti. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, etta myos pitkalla aikavalilla
perustoimeentulon turva on taattu.

Kuntoutuksen aikaiset taloudelliset etuudet liittyvat perustuslain 19 8:n 2 momentissa saadettyyn, lailla
jokaiselle taattuun oikeuteen saada perustoimentulon turva tyokyvyttoémyyden ajalta. Kuntoutuslain 17 §:n 2
momentin mukaan kuntoutusrahaan on oikeus kuntoutujalla ajalta, jona han on kuntoutukseen
osallistumisen vuoksi estynyt tekemastd omaa tai toisen ty6ta lain 23 §:ssé tarkoitetulla tavalla.
Kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
kuntoutukseen osallistumisen ajalta jokaiselta arkipaivaltd, jona vahintddn nelja tuntia matkoineen kestéava
kuntoutus tosiasiallisesti estaa kuntoutujaa tekemasta tyota ja saamasta toimeentuloa kyseiseltéd paivalta.
Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentin mukaan kuntoutusrahaa maksetaan omavastuuaikaa lukuun ottamatta
nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistumisen ajalta, jos kuntoutuja on estynyt tekemasta paatoimeen
rinnastettavaa muuta kuin kuntoutukseen siséltyvaa ty6td. Nuoren ammatilliselta kuntoutukselta
matkoineen ei siten edellytetd vahintddn neljan tunnin paivakohtaista kestoa kuntoutusrahan saamiseksi,
mik& mahdollistaa kuntoutusrahan maksamisen myds nuoren ammatillisen kuntoutuksen
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valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus) ajalta. Kuntoutuslain 23 §:n 2 momentissa
séadetyt tilanteet ovat poikkeuksia lain 23 §:n 1 momentin mukaiseen paasaantoon.

Esityksessa ehdotetaan, etta jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisilta palveluilta matkoineen edellytettéisiin vahintaan neljan tunnin paivékohtaista kestoa.
Muutoksen seurauksena osallistuminen valmennuksellisiin palveluihin ei enda paasaantoisesti oikeuttaisi
saamaan kuntoutusrahaa. Niissa harvinaisissa tilanteissa, joissa valmennuksellinen palvelu matkoineen
kestaa vahintdan nelja tuntia paivassa, kuntoutusrahaa voitaisiin edelleen myontad. Ehdotetun muutoksen
seurauksena kuntoutusrahaoikeuteen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisten palvelujen
ajalta sovellettaisiin kuntoutuslain 23 §:n 1 momentin mukaista paasaantoa.

Ehdotuksen seurauksena nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellinen palvelu rinnastuisi muihin
tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdéan vastaaviin kuntoutuspalveluihin, joihin osallistuminen ei
nykyisinkdan oikeuta saamaan kuntoutusrahaa. Valmennukselliseen palveluun osallistuvan nuoren
perustoimeentulo olisi turvattu muiden lakisdateisten perustoimeentuloa turvaavien jarjestelmien, kuten
tyottomyys- ja tyokyvyttomyysetuusjarjestelmien, kautta samoin lakisaateisin edellytyksin kuin muillakin
nuorilla. Lisaksi opiskelevan ja valmennukselliseen palveluun osallistuvan nuoren toimeentuloa turvattaisiin
opintotuella lakisaateisten edellytysten tayttyessa.

Ehdotettu muutos voisi kuitenkin tosiasiallisesti johtaa siihen, ettd osa valmennuksellisiin palveluihin
osallistuvista, syrjaytymisvaarassa olevista nuorista olisi vimesijaisen toimeentulotuen tai perheenjasenten
elatuksen varassa myds kuntoutuksen keston aikana. Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuminen
ei kuitenkaan ole pysyva tai pitkdaikainen, vaan véliaikainen elaméantilanne. Esityksessa ei ehdoteta
muutoksia tyottomyys- ja tyokyvyttomyysetuusjarjestelmia koskevaan lainsaadantéoon. Ehdotetussa
muutoksessa ei siten arvioida olevan kyse olennaisesta puuttumisesta perusoikeutena suojattuun
perustoimeentulon turvaan tyottomyyden ja tyokyvyttdomyyden aikana.

Perustuslain 19 §:n 3 momentista seuraa, etta lainsdadanndolla on huolehdittava riittavien palvelujen
turvaamisesta ja saatavuudesta. Saannos ei sido sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamista nykyiseen
lainsaadantoon, vaan edellyttaa riittéavien palvelujen turvaamista jokaiselle, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdadetaan.

Kelan jarjestama nuoren ammatillinen kuntoutus on yksi osa lakisdateisen kuntoutusjarjestelman ja
laajemmin lakisdateisen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmédn muodostamaa kokonaisuutta. Esityksessa
ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntamisedellytysten tarkentamista lakiin siten, ettéa
nuoren ammatillinen kuntoutus kohdistuisi lainsaatajan alkuperdaista tarkoitusta vastaavasti opiskelun ja
tydelaman ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin. Muutos olisi perusteltu
kuntoutukseen varattujen voimavarojen kohdentamiseksi tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti nuoren
ammatillista kuntoutusta eniten tarvitseville ja siita hyotyville nuorille seka kuntoutuspalvelujen saatavuuden
turvaamiseksi myos tulevaisuudessa.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussaannoksen tarkoituksena on turvata oikeudellisen yhdenvertaisuuden
ohella tosiasiallisen tasa-arvon toteutumista yhteiskunnassa. Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden
turvaamiseksi tarpeellinen positiivinen erityiskohtelu on sallittua, mikali erottelu voidaan perustella
perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Toimenpiteiden oikeasuhtaisuutta on arvioitava
tapaus- ja tilannekohtaisesti. Perustuslakivaliokunta on kaytdanndssaan nostanut esiin myods sen
nakokohdan, ettei yhdenvertaisuudesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsaatajan harkinnalle pyrittdessa
kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saantelyyn.

Valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus) aikaisessa kuntoutusrahaoikeudessa voidaan
katsoa olevan kyse opiskelun ja ty6elamén ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa olevien nuorten
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positiivisesta erityiskohtelusta. Nuotti-valmennuksen aikaisen kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen
kaventaisi positiivisen erityiskohtelun alaa. Muissa tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltdan vastaavissa
kuntoutuspalveluissa olevat kuntoutujat voivat olla toimintakyvyltaan, elamantilanteeltaan ja
syrjaytymisriskiltdan Nuotti-valmennukseen osallistuvia nuoria vastaavissa tilanteissa, vaikka heilla ei
nykyisin olekaan oikeutta kuntoutusrahaan. Tama nakoékohta huomioon ottaen on mahdollista arvioida
myds edelld mainitun positiivisen erityiskohtelun oikeasuhtaisuutta.

Vaikka kuntoutusrahaoikeutta rajoitettaisiin, syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa muihin nuoriin turvaisivat jatkossakin nuoren ammatillisen
kuntoutuksen palvelut, joiden hakumenettely ja myontamisedellytykset mahdollistavat matalan kynnyksen
paasyn kuntoutukseen. Lisaksi mydntamisedellytysten tarkentaminen lakiin turvaisi nuoren ammatillisen
kuntoutuksen kohdentumista nimenomaisesti syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. N&in ollen tosiasiallisen
yhdenvertaisuuden vaatimuksesta ei voida katsoa johtuvan estetta ehdotetuille muutoksille.

Hallitus katsoo, etta esitys voidaan kasitella tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa. Hallitus on kuitenkin
pitdnyt suotavana, ettd esityksesta pyydetaan perustuslakivaliokunnan lausunto. Perusteena talle ovat
esityksessa ehdotettujen muutosten yhteisvaikutukset muiden nyt ehdotettujen tai vastikaan saadettyjen
muutosten kanssa eri henkiléryhmiin, huomioiden perustuslain 19 §:ssé saadetyt oikeudet.

Yhteisvaikutukset

Vaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointia koskevassa muistiossa' on arvioitu vuosille 2024 ja
2025 tehtyjen ja esitettyjen toimeentuloturvan muutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien
tulonmuodostukseen. Liséksi on otettu huomioon tuloverotukseen tehtyjen ja esitettyjen muutosten vaikutus
seka joitain terveysmenoihin vaikuttavia ehdotuksia. Kaytdssa olleen arviointimenetelman vuoksi nyt
kasittelysséa olevassa hallituksen esityksesséa ehdotettuja toimeentuloturvamuutoksia ei ole huomioitu
muistiossa.

Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta kaytettavissa olevasta
tulosta supistuu tarkasteltaessa vuosien 2024—-2025 muutoksia yhteensa. Muutoksia selittdvat padosin
vuodelle 2024 tehdyt toimeentuloturvamuutokset. Vuodelle 2025 esitettyjen toimeentuloturvamuutosten
vaikutus on huomattavasti vuoden 2024 muutoksia pienempi. Kaytettavissa olevien tulojen pieneneminen
on selvasti yleisinta 18—24-vuotiaissa. Tulosta selittda opiskelijoiden suuri osuus ikaryhmassa. Opintolainan
valtiontakausta ei ole tassa laskettu henkildiden kaytettavissa oleviin tuloihin. Perhetyypeista
voimakkaimmin kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen kohdistuu yksinasuviin seka
yksinhuoltajakotitalouksiin. Yksin asuminen muodostaa siis tietyssa mielessa riskin suuremmille
suhteellisille tulonmenetyksille. Terveysmenojen muutokset ovat keskiméaérin paljon maltillisempia
verrattuna toimeentuloturvassa tehtaviin muutoksiin. Myds terveysmenot huomioivassa tarkastelussa
suurimmat tulomenetykset osuvat 18-24-vuotiaisiin.

Ensisijaisten etuuksien ja yleisen asumistuen pieneneminen seka eraiden etuuksien poistuminen nuorilta
johtaa perustoimeentulotuen tarpeen kasvuun. Jo valmiiksi toimeentulotukea saavalla kotitaloudella taméa
tarkoittaa kaytédnndssa ainakin laskennallisesti sitd, ettd muiden etuuksien nettomaéardinen pieneneminen
kompensoituu taysimaéaraisesti toimeentulotuen kasvulla. Suurin osa perustoimeentulotuen saajista
tdydentda perustoimeentulotuella muita etuuksia. Liséksi toimeentulotuen saajien maara lisdantyy, kun

1 Vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutukset kotitalouksien taloudelliseen asemaan.
Sosiaali- ja terveysministerio 2024.
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aiempaa useamman kotitalouden tulot putoavat alle perustoimeentulotuen tason. Oikeus toimeentulotukeen
ei ole kuitenkaan yksiselitteinen, koska sen saantiin vaikuttaa tulojen lisaksi myds muun muassa
varallisuus.

Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Sosiaaliturvamuutosten yhteisvaikutusten arviointia koskevassa muistiossa? on arvioitu vuosille 2024 ja
2025 tehtyjen ja esitettyjen toimeentuloturvaa ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien muutosten
yhteisvaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Esitysten vaikutusten nahdaan kohdistuvan ja tietyssa maarin kasautuvan erityisesti nuoriin aikuisiin seka
osatyokyKkyisiin ja ty6ttdmiin ja heista erityisesti vaikeasti tydllistyviin ja pitkdan tydelaman ulkopuolella
olleisiin. Eri toimenpiteet voivat liséata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien nuorten syrjaytymisen
riskia. Yleisesti ottaen sosiaaliturvaetuuksiin tehtdvien muutosten vaikutukset ty6ikaisiin nakyvat
toimeentulon heikentymisena ja siten mahdollisesti viimesijaisen turvan eli toimeentulotuen kaytén
lisdantymisend. Pidemmalla aikavalilla vaikutuksia voi jossain maarin kompensoida se, jos aiempaa
useampi tydikainen tyodllistyy. Kuntoutukseen ja ty6llistymisté edistaviin palveluihin osallistumisen
taloudellisten kannustimien heikentyminen voi vaikuttaa kielteisesti esityksissa ennakoituihin
tyollisyysvaikutuksiin.

Sairaus- ja kuntoutusetuuksiin tehtavat muutokset kohdistuvat henkil6ihin, jotka ovat taloudellisesti erityisen
haavoittuvassa asemassa. Heidan toimeentulonsa heikkenee ja riskiné on, etta esitykset kasvattavat
toimeentulotuen ja yleisen asumistuen menoja. Esitysten myota myos taloudelliset kannusteet ja
mahdollisuudet osallistua ja sitoutua ammatilliseen kuntoutukseen heikentyvét. Kelan
kuntoutusrahaetuuksien alaikérajan nostaminen 18 ik&vuoteen ja kuntoutusrahaoikeuden rajoittaminen
Nuotti-valmennuksen ajalta voivat lisata nuorten syrjaytymisriskid. Nuotti-valmennus toimii tydllisyytta
vahvistavana tekijana nuorille, jotka ovat tydn ja opiskelun ulkopuolella, ja oikeus kuntoutusrahaan on
motivoinut nuoria osallistumaan ja sitoutumaan valmennukseen.

Kelan jarjestaman nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytyksia tarkennetaan, mutta
myoéntaminen ei edelleenkdan edellyta sairaus- tai vammadiagnoosia. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen
(ml. Nuotti-valmennus) myodntamisedellytysten tarkentaminen voi luoda riskin, etta entistd suurempi osa
heikossa asemassa olevista nuorista jaa vaille palveluja, kun nuoren ammatillista kuntoutusta
kohdennetaan sita tarvitseville ja siitd hyotyville nuorille. Nuoret, joilla on sairaus tai vamma, voivat hakea
diagnoosiperusteista ammatillista kuntoutusta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tarvitsevat nuoret
ohjattaisiin niiden piiriin.

Monilla sosiaaliturvaetuuksiin tehtéavilla muutoksilla voidaan arvioida olevan suurempi vaikutus vammaisten
henkildiden toimeentuloon kuin muuhun vaestddn keskimaarin. Yleisesti pienituloisiin kohdistuvat
vaikutukset patevat monin osin myds moniin pienituloisiin vammaisiin henkiléihin. Kuntoutusrahaetuuksiin
tehdyt ja ehdotetut muutokset kohdistuvat myés vammaisiin henkil6ihin. Erityisesti nuoren kuntoutusrahaan
kohdistuvat muutokset vaikuttavat vammaisten nuorten etuuksien saamiseen ja etuuksien tasoon ja siten
heidan toimeentuloonsa. Nuoren kuntoutusrahalla tuetaan vammaisten nuorten opiskelua ja tutkinnon
suorittamista.

2 Vuosien 2024 ja 2025 toimeentuloturva- ja sosiaali- ja terveyspalvelulainsdddannén muutosten
yhteisvaikutukset eri ihmisryhmien perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen. Sosiaali- ja terveysministerio
2024.
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