Sosiaali- ja
terveysministerio

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi
Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

(HE 124/2024 vp)

Perustuslakivaliokunnan kuuleminen 9.10.2024

Hallitusneuvos Milja Tiainen
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Esityksen siséaltod .

e Nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin kuntoutuksen
tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi opiskelun ja tydelaman ulkopuolella tai muutoin
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosia ei jatkossakaan
edellytettaisi.

e QOsallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin (nykyisin
Nuotti-valmennus) el enda paasaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan.

e Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja valiajalta voitaisiin jatkossa maksaa
kuntoutusrahaa lahtokohtaisesti enintaan kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden.

e Nuoren kuntoutusrahaa myonnettaisiin jatkossa odotus- ja valiajalta tarveharkinnan
perusteella ja lisdksi samanaikaiset palkka- ja yrittdjatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren
kuntoutusrahan kanssa.

e Opintotukea ei jatkossa myonnettaisi, jos henkilo saa samalta ajalta Kansaneléakelaitoksen
kuntoutusrahaa.



Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys (1/4)

e Jatkossa kuntoutusrahan saamiseksi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
valmennuksellisilta palveluilta (nykyisin Nuotti-valmennus) matkoineen
edellytettaisiin vahintaan neljan tunnin paivakohtaista kestoa.

e Osallistuminen valmennuksellisiin palveluihin el enda paasaantoisesti
olkeuttaisi saamaan kuntoutusrahaa.

e Jatkossa kuntoutusrahaoikeuteen valmennuksellisten palvelujen ajalta
sovellettaisiin kuntoutuslain mukaista paasaantoa.

e VValmennuksellinen palvelu rinnastuisi muihin tapaamistoistuvuudeltaan ja
Intensiteetiltddn vastaaviin kuntoutuspalveluihin, joihin osallistuminen ei
nykyisinkdan oikeuta saamaan kuntoutusrahaa.




Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys (2/4)

e Ehdotettu muutos voisi kuitenkin tosiasiallisesti johtaa siihen, etta osa
valmennuksellisiin palveluihin osallistuvista nuorista olisi viimesijaisen
toimeentulotuen tai perheenjasenten elatuksen varassa myods kuntoutuksen
keston aikana.

e Nuoren ammatilliseen kuntoutukseen osallistuminen ei kuitenkaan ole pysyva
tai pitkdaikainen, vaan valiaikainen elamantilanne.

® Esityksessa el ehdoteta muutoksia tyottomyys- ja
tyokyvyttomyysetuusjarjestelmia koskevaan lainsaadantoon.

e Ehdotetussa muutoksessa ei arvioida olevan kyse olennaisesta puuttumisesta
perusoikeutena suojattuun perustoimeentulon turvaan tyottomyyden ja
tyokyvyttomyyden aikana.



fal
AR
7~ |

vy
A

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys (3/4)

e Kelan jarjestama nuoren ammatillinen kuntoutus on yksi osa lakisaateisen
kuntoutusjarjestelman ja laajemmin lakisdateisen sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman
muodostamaa kokonaisuutta.

e Esityksessa ehdotetaan nuoren ammatillisen kuntoutuksen myontamisedellytysten
tarkentamista lakiin.

e Jatkossa nuoren ammatillinen kuntoutus kohdistuisi lainsaatdjan alkuperaista tarkoitusta
vastaavasti opiskelun ja tyoelaman ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleviin
nuoriin.

e Muutos olisi perusteltu kuntoutukseen varattujen voimavarojen kohdentamiseksi
tarkoituksenmukaisesti ja oikea-aikaisesti nuoren ammatillista kuntoutusta eniten tarvitseville
ja siitd hyotyville nuorille seka kuntoutuspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi myaos
tulevaisuudessa.



fal
AR
7~ |

b otz
P

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys (4/4)

e Valmennuksellisten palvelujen (nykyisin Nuotti-valmennus) aikaisessa
kuntoutusrahaoikeudessa voidaan katsoa olevan kyse opiskelun ja tydelamén ulkopuolella tai
muutoin syrjaytymisvaarassa olevien nuorten positiivisesta erityiskohtelusta.

e Muissa tapaamistoistuvuudeltaan ja intensiteetiltddn vastaavissa kuntoutuspalveluissa olevat
kuntoutujat voivat olla toimintakyvyltdan, elaméantilanteeltaan ja syrjaytymisriskiltadn Nuotti-
valmennukseen osallistuvia nuoria vastaavissa tilanteissa, vaikka heilla ei nykyisin olekaan
oikeutta kuntoutusrahaan.

e Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteutumista suhteessa
muihin nuoriin turvaisivat jatkossakin nuoren ammatillisen kuntoutuksen palvelut.

e Lisaksi myontamisedellytysten tarkentaminen lakiin turvaisi nuoren ammatillisen kuntoutuksen
kohdentumista nimenomaisesti syrjaytymisvaarassa oleville nuorille.

e Nain ollen tosiasiallisen yhdenvertaisuuden vaatimuksesta ei voida katsoa johtuvan estetta
ehdotetuille muutoksille.
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Y hteisvaikutukset: Vaikutukset kotitalouksien asemaan

e Muistiossa on arvioitu vuosille 2024 ja 2025 tehtyjen ja esitettyjen toimeentuloturvan
muutosten yhteisvaikutuksia kotitalouksien tulonmuodostukseen.

e Kolmen pienituloisimman tulokymmenyksen osuus kotitalouksien yhteenlasketusta
kaytettavissa olevasta tulosta supistuu.

e Muutoksia selittavat padosin vuodelle 2024 tehdyt toimeentuloturvamuutokset. Vuodelle 2025
esitettyjen toimeentuloturvamuutosten vaikutus on huomattavasti pienempi.

o Kaytettavissa olevien tulojen pieneneminen on selvasti yleisinta 18—24-vuotiaissa. Tulosta
selittda opiskelijoiden suuri osuus ikaryhmassa.

e Perhetyypeista voimakkaimmin kaytettavissa olevien tulojen pienentyminen kohdistuu
yksinasuviin seka yksinhuoltajakotitalouksiin.

e Ensisijaisten etuuksien ja yleisen asumistuen pieneneminen seka eraiden etuuksien
poistuminen nuorilta johtaa perustoimeentulotuen tarpeen kasvuun.



Yhteisvaikutukset: Perus- ja iIhmisoikeusvaikutukset

e Muistiossa on arvioitu vuosille 2024 ja 2025 tehtyjen ja esitettyjen
toimeentuloturvaa ja sosiaali- ja terveyspalveluja koskevien muutosten
yhteisvaikutuksia perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

e Eri toimenpiteet voivat lisata erityisen haavoittuvassa asemassa olevien
nuorten syrjaytymisen riskia.

e Sairaus- ja kuntoutusetuuksiin tehtavat muutokset kohdistuvat henkilGihin,
jotka ovat taloudellisesti erityisen haavoittuvassa asemassa.

e Esitysten myota myos taloudelliset kannusteet ja mahdollisuudet osallistua ja
sitoutua ammatilliseen kuntoutukseen heikentyvat.

e Kuntoutusrahaetuuksiin tehdyt ja ehdotetut muutokset kohdistuvat myos
vammaisiin henkiloihin.
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