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Eduskunnan tulevaisuusvaliokunnalle

Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto asiassa HE 109/2024 vp Hallituksen esitys
eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Tulevaisuusvaliokunta on pyytédnyt Valtiontalouden tarkastusvirastoa kuulemiseen koskien hallituksen
esitysta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp). llmoituksen mukaan tule-
vaisuusvaliokuntaa kiinnostaa erityisesti talousarvion kestdvan kehityksen budjetoinnin tarkoituksen-
mukaisuus kestavan kehityksen seurannan ja paatoksenteon kannalta seka kestavan kehityksen budje-
toinnin ylivaalikautisen seurannan tyokalut. Lausuntonaan tarkastusvirasto esittdd seuraavaa.

Kestavan kehityksen esittaminen talousarvioesityksessa kokoaa yhteen tietoja, mutta ei
ohjaa varainkaytt6a

Talousarvioesityksissa on jo useamman vuoden ajan esitetty kestavaa kehitysta koskevia tietoja: yleis-
perusteluissa erityisesti hiilineutraalisuuteen kannustavista seka haitallisista maararahoista ja vero-
tuista, padaluokkaperusteluissa puolestaan kestavan kehityksen edistdmisesta hallinnonaloilla. Tallaista
tietojen esittamistd talousarvioesityksen perusteluosissa voidaan pitaa ilmidlahtdisen budjetin muo-
tona, jossa tietoja kootaan talousarvioesityksessa yhteen, jotta asiasta saa paremman kokonaiskuvan.’
Vuodesta 2022 yleisperusteluissa on esitetty samalla tavalla my6s lapsibudjetointia koskeva luku. Kyse
ei kuitenkaan ole vahvasta budjettiohjauksesta, silld eduskunta ei paata talousarvioesityksen niista
osista, joissa kestavan kehityksen tietoja esitetaan.

Tulevaisuusvaliokunnan esittamaan kysymykseen tietojen esittamisen tarkoituksenmukaisuudesta kes-
tavan kehityksen paatdksenteon kannalta voidaan esittdad seuraavia huomioita:

- Kestavan kehityksen tietojen esittdminen talousarvioesityksessd on pddtéksenteolle sikdli vihd-
merkityksistd, etta esitetyt tiedot eivat liity suoraan tulo- tai menomomentteihin eikd eduskunta
paata niistad esityksen perusteluosista, joissa kestdvan kehityksen tietoja esitetdan.

- Tietojen esittdminen talousarvioesityksessa voi kuitenkin olla pdédtéksenteon kannalta sikdli merki-
tyksellistd, ettd esittaminen antaa eduskunnalle ja erikseen valiokunnille vuotuisen mahdollisuuden
keskustella ja ottaa kantaa kestavaan kehitykseen. Kun kestavaa kehitysta kasitelldan talousarvio-
esityksessd, asia tulee helpommin huomioitua myos hallituksen vuosikertomuksessa, mika tarjoaa
eduskunnalle toisen sddnnollisen mahdollisuuden asian kasittelyyn.

- Kestavan kehityksen tietojen esittdaminen talousarvioesityksessa nykyisella tavalla on pddtéksen-
teon kannalta sikdli ongelmallista, ettd talousarvioesityksen yleisperusteluissa kasittely keskittyy
Iahinna kestdavyyden ymparistolliseen ulottuvuuteen. Tosin talousarvioesitystd on viime vuosina
tdydennetty myos lapsibudjetoinnilla, mita voi pitda sosiaalisen kestdvyyden yhtena ilmentymana.
Padluokkaperusteluissa esitetyt hallinnonalojen toimet ovat puolestaan usein yleisluonteisia, 13-
hinna hallinnonalan perustehtavistd johdettuja lausumia. Nain tiedot eivat luo johdonmukaista ku-
vaa tai hyvaa tietopohjaa kansallisen kestdvan kehityksen politiikkakokonaisuudesta.

Talousarvioesityksen tiedot kestdavan kehityksen toimista eivdt muodosta vahvaa pohjaa
hallinnonalojen toiminnan seurannalle ja siita raportoinnille

Tulevaisuusvaliokunta oli kiinnostunut myos talousarvion kestavan kehityksen budjetoinnin tarkoituk-
senmukaisuudesta seurannan kannalta. Talousarvioesityksen tietojen tarkoituksenmukaisuutta voi ar-
vioida erityisesti sitd kautta, luovatko esitetyt tiedot riittavan kriteerin seurannalle ja raportoinnille.
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Ensinnakin yleisperusteluissa kestdvan kehityksen tiedot kertovat erityisesti hiilineutraalisuuteen liitty-
vista maardrahoista seka vero-ohjauksesta. Tiedoissa esitetdan seuraavan vuoden maararahoja ja vero-
tuksen kautta suuntautuvia tukia. Osion ei sellaisenaan ole tarkoitus luoda — eikd se myéskaan luo —
selvaa pohjaa seurannalle ja raportoinnille.

Padluokkaperusteluissa puolestaan esitetdan tietoja siitd, miten hallinnonalan on tarkoitus edistaa kes-
tavaa kehitysta. VTV:n erilliskertomuksessa vuoden 2023 tilinpaatoksen ja hallituksen vuosikertomuk-
sesta (K18/2024 vp.) todetaan, ettd osa talousarvioesityksessa mainituista tavoitteista on hyvin yleis-
luonteisia ja vaikeasti mitattavia, mika nakyi myds niista esitetyn raportoinnin puutteina. Toisaalta hal-
linnonalakohtaisista tavoitteista ja toimenpiteista raportoitiin vuonna 2023 kattavammin kuin aiemmin:
yha harvempi talousarvioesityksessa kerrottu konkreettinen tavoite on jaanyt raportoimatta kokonaan.
Raportointi on siis parantunut, mutta kestavan kehityksen toimien kokonaiskuvaa on vaikea muodostaa
johtuen erityisesti tavoitteiden sirpaleisuudesta ja yleisyydesta.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on aiemmassa lausunnossaan tulevaisuusvaliokunnalle' nostanut esiin
kaksi ongelmaa kestavan kehityksen seurannassa ja raportoinnissa.

Ensinnakin kestavan kehityksen tilaa ja valtion toimia seurataan ja niistd raportoidaan monin eri tavoin.™
Useiden eri raportointivalineiden kaytto lisda hallinnollista taakkaa seka riskia sille, etta eri kanavissa
raportointi ei ole toisiaan tdydentdvaa, vaan pistemaista, jolloin kokonaiskuvaa asiasta ei muodostu.
Edelleen riskind on, etta eri raportointitavat eivat ota riittavasti huomioon raporttien kayttdjien tar-
peita.

Esimerkiksi talousarvioesityksen yleisperustelujen ymparistollisesti kestavan kehityksen tiedot ja sosi-
aalisesti kestavaa kehitysta koskevan lapsibudjetoinnin tiedot voisi pyrkia esittdmaan yhdenmukaisem-
massa muodossa. Nyt ensin mainitusta esitetddn vain temaattisia kokonaissummia, kun jalkimmaisesta
esitetddn maardrahat hallinnonaloittain seka niiden momentit ja maararahojen muutos kolmen vuoden
aikana.

Toiseksi useimmat raporteista kiinnittyvat suoraan tai valillisesti (vain) YK:n seitsemaantoista ns. SDG-
tavoitteeseen ja niiden 169 alatavoitteeseen. SDG-tavoitteet voivat antaa hyvan perustan raportoida
ko. tavoitteisiin liittyvistd toimista, mutta ne voivat samalla jattaa sivuun kestavan kehityksen olennaiset
ja merkittavat ominaisuudet: eri toimien keskindisen politiikkajohdonmukaisuuden, ylisukupolvisuuden
ja globaalin nakdkulman.

Tarkeata olisi maaritelld nykyista selvemmin, mihin kestavan kehityksen viitekehykseen seuranta ja ra-
portointi perustuvat ja mita kestavalla kehitykselld kussakin raportissa tarkoitetaan. Talousarvioesityk-
sessa tarkasteltavien kestavan kehityksen tavoitteiden ja niiden seurantaindikaattorien tulisi olla konk-
reettisempia, jotta ne mahdollistaisivat tavoitellun tuloksen ja maardrahojen kytkemisen toisiinsa. Se
antaisi mahdollisuuden seurata ja raportoida tiettyyn tarkoitukseen kaytettyjen maararahojen lisdksi
sitd, mita kyseisilla maararahoilla on saatu aikaan.

Saadosmuutokset tukisivat kestavan kehityksen ylivaalikautista seurantaa

Kuten edelld on todettu, kestavaa kehitysta ja valtion toimia sen edistdmiseksi seurataan monin eri ta-
voin, ja eri tavoissa saatetaan kadyttda erilaista kestavan kehityksen kasitteist6a, viitekehysta tai seuran-
takohteita.

Hallituskauteen liittyvaa seurantaa ja raportointia on toteutettu erityisesti hallituksen vuosikertomuk-
sissa, joissa raportoidaan muun muassa hallinnonalan talousarvioesityksessa esittamistd toimista.
Koska esitetyt tavoitteet ja toimet kiinnittyvat kyseiseen hallituskauteen ja saattavat muuttua vuosit-
tain, eivat toimet muodosta vahvaa pohjaa ylivaalikautiselle seurannalle.

Jos ylivaalikautista raportointia kestavasta kehityksesta haluttaisiin systemaattisesti kehittda hallituksen
vuosikertomuksen osana, tdman tulisi tapahtua valtion talousarviosta annetun asetuksen (68a §)
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muuttamisen kautta. Muutoin raportointi jaa harkinnanvaraiseksi ja sisall6ltaan vaihtelevaksi. Saannds-
muutoksen yhteydessa tulisi myds tarkemmin pohdittavaksi, mita tietoja kertomuksessa esitetaan.
Sama huomio koskee myds budjetointia: ilman, ettd asiaa kasitelladan nykyista tarkemmin talousarvion
laadintamé&iriyksessa®, hallintoa sitovaa budjetointia on vaikeata kehittaa.

Myoskdan valtioneuvoston selonteot eivat nykyisellddn ole vahva ylivaalikautisen seurannan 1dhto-
kohta. Vuoden 2017 kestdvan kehityksen selonteon oletuksena oli, ettd sen kaksi painopistealuetta, hii-
lineutraali ja resurssiviisas Suomi, seka yhdenvertainen, tasa-arvoinen ja osaava Suomi, muodostaisivat
pitkaaikaisemman toimeenpanon sekd seurannan ja arvioinnin kehikon. Vuoden 2020 selonteko raken-
tui kuitenkin pitkalti hallituksen valitsemille seitsemalle strategiselle kokonaisuudelle sekd YK:n 17:lle
SDG-tavoitteelle.

Ylivaalikautisen seurannan vahvin kiinnekohta lienee talla hetkelld Suomen kestdvan kehityksen toimi-
kunnan strategia ja sen seuranta. Seuranta kohdistuu kuuteen, vuonna 2021 maaritettyyn muutosalu-
eeseen, ja seurantatiedot raportoidaan muutosalueita koskevina artikkeleina. Kestavan kehityksen tilan
yhteista tulkintaa luodaan my6s vuosittaisissa kestdavan kehityksen tila ja tulevaisuus -tilaisuuksissa.

Lisatietoja antaa tarkastuspaallikkd Lassi Perkinen, Valtiontalouden tarkastusvirasto, p. 040 735 2243,
lassi.perkinen@vtv.fi

" VTV:n havaintoja ilmitlahtéisestd budjetoinnista on esitetty tarkemmin julkaisussa: Havaintoja il-
miGpohjaisesta budjetoinnista (2020). https://www.vtv.fi/julkaisut/ilmiopohjaisen-budjetoinnin-kehit-
taminen-edellyttaisi-yhteista-nakemysta-ja-hallinnon-sitoutumista/

i Valtiontalouden tarkastusviraston lausunto: Kestidvin kehityksen edistymisestid raportoiminen. K
3/2021 vp Hallituksen vuosikertomus 2020. D/435/03.02.01/2021. 20.9.2021

i T3llaisia ovat esimerkiksi YK-tasolla tehtdva Agenda2030:n seuranta, Tilastokeskuksen kerddamat ti-
lasto- ja indikaattoritiedot ja Suomen vapaaehtoiset maaraportit YK:lle, kansallisen tason kestdvan ke-
hityksen toimikunnan strategian seuranta, ulkoiset arvioinnit kestavan kehityksen toimenpiteista (esi-
merkiksi POLKU2030 — Suomen kestavan kehityksen politiikan arviointi v. 2019), valtion virastojen ja
laitosten vastuullisuusraportit, joissa virastot kuvaavat toimintaansa 3-5 YK:n SDG-tavoitteen osalta
seka Valtiokonttorin ndista tekema yhteenveto.

v Valtiovarainministerién maarays toiminta- ja taloussuunnittelusta, julkisen talouden suunnitelman
valmisteluun liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten laadinnasta.
https://vm.fi/laadinta-ja-soveltamismaaraykset.
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