Janne Salminen 8.10.2024

Perustuslakivaliokunta

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
124/2024 vp)

Hallituksen esitys

1. Esityksessé ehdotetaan muutettaviksi Kansanelakelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntou-
tusrahaetuuksista annettua lakia, opintotukilakia ja sairausvakuutuslakia. Nuoren ammatilli-
sen kuntoutuksen mydntamisedellytykset tarkennettaisiin lakiin kuntoutuksen kohdenta-
miseksi opiskelun ja ty6elaméan ulkopuolella tai muutoin syrjaytymisvaarassa oleville nuoril-
le. Osallistuminen nuoren ammatillisen kuntoutuksen valmennuksellisiin palveluihin ei enda
paasaantoisesti oikeuttaisi kuntoutusrahaan. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen odotus- ja va-
liajalta voitaisiin maksaa kuntoutusrahaa enintdén kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta koh-
den. Nuoren kuntoutusrahaa myonnettdisiin odotus- ja véliajalta tarveharkinnan perusteella,
ja samanaikaiset palkka- ja yrittajatulot sovitettaisiin osittain yhteen nuoren kuntoutusrahan
kanssa. Muutokset yhtendistaisivat kuntoutusrahoja koskevaa saantelyd. Opintotukea ei jat-
kossa myonnettisi, jos henkild saa samalta ajalta Kansanel&kelaitoksen kuntoutusrahaa.

2. Kysymyksessd on budjettilaki, ja esitys on tarkoitettu k&siteltdvan vuoden 2025 talousar-
vioesityksen yhteydessda. Hallituksen esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen kuntoutu-
setuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.1.2025. Er&éat sen sdaannoksista seka opintotukilain muuttamista koskeva
laki ja sairausvakuutuslain muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
1.8.2025.

3. Hallitus on arvioinut, ettd lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyk-
sessd. Se on kuitenkin pitdnyt suotavana, ettd esityksestd pyydetédan perustuslakivaliokunnan
lausunto.

Arviointia
4. Esityksessd ehdotetaan useita tarkistuksia erilaisiin nuorten ihmisten kuntoutuetuuksiin.

Saajilleen kysymys on merkittavista tuista. Kuten hallituksen esityksesta kay ilmi, esityksen
vaikutuksista kayttaytymiseen on vaikea ennustaa. Etuuksien poistuminen voi vaikuttaa myos



toimeentuloon ja sellaisenaan merkitd myos toisiin tukijarjestelmén elementteihin turvautu-
mista. Osin edotukset selkeyttavat nykyistd jarjestelmaa. On huomattava, ettd tarkistukset
kohdistuvat samalla osin ihmisiin, joiden mahdollisuudet itse vaikuttaa omaan tilanteeseensa
on merkittavasti heikentynyt, ja heidan voidaan arvioida tassa olevan myos haavoittuvassa
asemassa.

5. Esityksell& tavoitellaan saastojé julkiseen talouteen. Hallituksen esityksessa niiden on arvi-
oitu olevan noin 29,3 miljoonaa euroa vuositasolla.

6. Esityksen on yhtymakohdat erityisesti Suomen perustuslain 19 §:n sadnnokseen oikeudesta
sosiaaliturvaan ja perustuslain 22 §:aan, joka koskee perusoikeuksien turvaamista. Osa niista
etuuksista, joita lainsdaddantotarkistukset nyt koskevat, on ollut merkityksellisid myos perus-
tuslain 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden kannalta. Esitys liittyy osin myos sivistykselli-
si& oikeuksia koskevaan perustuslain 16.2 8:&an. Kuntoutus liittyy myds perustuslain 18.2
8:ssd tarkoitettuun julkiselle vallalle kuuluvaan velvollisuuteen edistéé tyollisyytta.

7. Perustuslain 19 8:n osalta on kysymys erityisesti 2 momentista, jonka mukaan lailla taa-
taan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tyottémyyden, sairauden, tyokyvyttomyy-
den ja vanhuuden aikana sek& lapsen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella. Liséksi 3
momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saadetaan,
jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettavé vaeston terveyttd. Julkisen vallan
on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata
lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu.

8. Perustuslain 91.2 §:n sadnnoksell4 ei esitdiden mukaan mééritella ndiden palvelujen jarjes-
tdmistapaa, vaan silla velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen saatavuus (HE
309/1993 vp). Palvelujen jérjestamistapaan ja saatavuuteen vaikuttavat kuitenkin valillisesti
my®s muut perusoikeussaannokset, kuten yhdenvertaisuus ja syrjinnan kielto (PeVL 63/2016
vp, ks. lisaksi HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 19.3 8:n sdintelyvarauksella on liséksi
korostettu lainsdatajan rajoitettua, perustuslain ilmaisemaan padsaantéon sidottua liikkuma-
alaa (PeVM 25/1994 vp).

9. Perustuslain 19.3 8:n tarkoittamalla oikeudella riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin on
vakiintunut oikeudellinen sisaltd ja arviointiperusteet. Palvelujen riittdvyyden arvioimisessa
lahtokohtana on niiden mukaan sellainen palvelujen taso, joka luo jokaiselle ihmiselle edelly-
tykset toimia yhteiskunnan taysivaltaisena jasenena (ks. HE 309/1993 vp, s. 71).

10. Saannoksilla on samoin yhteys myos laajaan, Suomea sitovien kansainvalisten sopimus-
ten verkostoon. Sosiaaliturvan kannalta merkittavia ovat erityisesti YK:n taloudellisia, sosiaa-
lisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus ja Euroopan sosiaali-
nen peruskirja. TSS-sopimuksen 9 artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oi-
keuden sosiaaliturvaan sosiaalivakuutus mukaan lukien. Sopimuksen 11 artiklan mukaan so-
pimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden saada itselleen ja perheelleen tyydyttava elinta-
S0, joka késittaa riittdvan ravinnon, vaatetuksen ja sopivan asunnon, sekd oikeuden elinehto-
jen jatkuvaan parantamiseen. Euroopan sosiaalisen peruskirjan 12 artikla velvoittaa jasenval-
tion luomaan sosiaaliturvajérjestelmén, joka turvaa kansalaisten toimeentulon tyéeldméan kat-
koksiin liittyvien riskien varalta. Se kattaa vakuutusperusteiset ja ansiosidonnaiset korvaukset
ja aiemmasta tyohistoriasta riippumattomat, tyypillisesti verorahoitteiset tasakorvaukset. Pe-
ruskirjan 12 artiklan perusteella jasenvaltiot sitoutuvat pitdmaan yll& sosiaaliturvajérjestelméa



ja pyrkim&én asteittain nostamaan sosiaaliturvajarjestelmansd korkeammalle tasolle. Perus-
kirjan 13 artikla taas turvaa oikeuden sosiaaliavustukseen jokaiselle, jolla ei ole riittavia tulo-
ja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan tallaisia tuloja tai varoja joko omin avuin tai muista
lahteista.

11. Koska osa ehdotuksista koskee lapsia (alle 18-vuotiaat), merkittdva on myos YK:n lapsen
oikeuksia koskeva yleissopimus. Samoin tarkistukset kohdentuvat vammaisten henkildiden
kannalta merkittaviin etuihin, mik& merkitsee, ettd sovellettavaksi tulee myés YK:n vammais-
ten henkiloiden oikeuksia koskeva yleissopimus. Siind 24 artikla koskee vammaisten henki-
I6iden oikeutta koulutukseen, 26 artikla oikeutta kuntoutukseen, 27 artikla oikeutta ty6hon ja
tyollistymiseen ja 28 artikla oikeutta riittdvaan elintasoon ja sosiaaliturvaan. Osa vammaisista
ihmisistd on nimenomaan opinnoissaan ammatillisesta kuntoutuksesta késin tuettuna.

12. Keskeinen osuus ehdotetuissa tarkistuksissa ovat, kuten todettua, valtiontalouteen liittyvéat
s&astot. Taltd osin sosiaalisten oikeuksien mitoituksessa lainséatéjalle asetetun toimintavel-
voitteen luonteen mukaista on, ettd sosiaaliturvaa suunnataan ja kehitetddn yhteiskunnan ta-
loudellisten voimavarojen mukaisesti ja etta kansantalouden ja julkisen talouden tila voidaan
ottaa huomioon mitoitettaessa sellaisia etuuksia, jotka julkinen valta valittomasti rahoittaa
(PeVL 14/2023 vp, ks. esim. PeVL 34/1996 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan valtionta-
louden séastotavoitteet taloudellisen laskusuhdanteen aikana voivat muodostaa hyvaksyttavén
perusteen puuttua jossain méaarin myos perustuslaissa turvattujen oikeuksien tasoon (Ks.
PeVL 14/2023 vp, esim. PeVM 25/1994 vp ym.). Talldinkaan saantely ei saa kokonaisuutena
arvioiden vaarantaa perustuslaissa turvatun perusoikeuden toteutumista (PeVL 14/2015 vp).

13. Ehdotetut muutokset ovat pisteméisid, mutta taloudelliselta arvoltaan etuuksien saajille
pistemaisistékin tarkistuksista voi seurata huomattavia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset si-
nénsa eivat taloudellisesti ole valtion taloudessa merkittavid, mutta ne ovat osa laajempaa ko-
konaisuutta erilaisia saastotoimia. Muutokset on myds asetettava suhteeseen myds muiden
olemassa olvien tukijarjestelmien kanssa: talloin kasitykseni mukaan ei olisi perustuslakiin
Kiinnittyvaa valtiosaantooikeudellista estettd tehdd ehdotettuja muutoksia (perustuslain 19.3
8). Hallituksen esityksesté saatujen tietojen valossa arvioiden perusoikeuden toteutuminen si-
nansa ei ole ndiden muutosten johdosta vaarassa. Vaikka muutokset eivét ole vain vahaisia
saajilleen, muutokset eivét kasitykseni mukaan mydsk&én heikenna silla tavoin perustuslain
19.2 8:n tarkoittamaa perustoimeentulon turvaa, etta saantely ei vastaisi perustuslain 19.2 §:n
vaatimuksia. Ei kuitenkaan ole hyvéksyttavaa, ettd etuuksien muutoksista todennédkoisesti
seuraa nuorten ohjautumista myds viimesijaisen toimeentuloturvan piiriin (perustuslain 19.1
8). Valiokunta on pitanyt huolestuttavana sité, ett4 ehdotetun lainsaddannén on arvioitu oh-
jaavan etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (ks. PeVL 14/2023
vp ja PeVL 47/2017 vp).



