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Asiantuntijalausunto eduskunnan ympéristévaliokunnalle

Asia: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja eriiksi siihen
liittyviksi laeiksi sekd Lakialoite LA 20/2024 vp Lakialoite laiksi rakentamislain 17 §:n muuttamisesta

Keski-Pohjanmaan liitto kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ympéristdvaliokunnalle
rakentamislain muuttamisesta. Keski-Pohjanmaan liitto haluaa aluksi tuoda esiin huolensa
maankdyttd- ja rakennuslain jakautumisesta useaan eri lakiin, joita myés aktiivisesti muutetaan
jo ennen niiden voimaan astumista. Tamad hdmartad ymmarrystd sekd lainsdadannén
kokonaisuudesta ettd kdytdnnon prosesseista suunnittelussa, luvituksessa ja rakentamisessa.
Moniportainen ja eri vaiheissa etenevd lakivalmistelu vaikuttaa johtaneen lukuisiin
vaarinkdsityksiin niin mediassa kuin ammattilaistenkin keskuudessa.

Puhtaan siirtymdn sijoittamislupaan liittyva pykéldkokonaisuus on lausuntokierroksen pohjalta
kehittynyt toivottavaan suuntaan, mutta se jattda edelleen merkittévid kysymyksia avoimeksi.
Keski-Pohjanmaan liitto korostaa, ettd vihredn ja digitaalisen siirtymin edistaminen on
keskeistd ja on hyvd, ettd keinoja haetaan laajalti. Edistimistd ei kuitenkaan tule tehdi
Iyhytnakéisesti siten, ettei harkintaan perustuen voida riittavilld tavalla varmistua esimerkiksi
luonnon monimuotoisuuden ja kestdvdn yhdyskuntarakenteen edellytysten toteutumisesta
jatkossa. Puhtaan siirtymén sijoittamistuvan teollisuushankkeilla olisi tyypillisesti vaikutusta
myds  kiinteistén ulkopuoliseen maankayttéon. Teollisuushankkeet ovat merkittavas
maankaytt6d, jolla on mahdollisesti vaikutusta kuntien ja kaupunkien yhdyskuntarakenteelle ja
likennejdrjestelmadlle. Kaavalla voidaan kestévilld ja pysyvalla tavalla ratkoa myds kiinteiston
ympdristbn maankaytto siten, ettd toiminta voidaan turvata pitkillad aikavalilla. Kaavoituksen
tarkoituksena ei ole osoittaa yksittdisia rakennuspaikkoja, vaan tarkastella maankiyton
tarpeita pitkdlla aikajénteelld yhteensovittaen erilaisia intressejd, tarpeita ja reunaehtoja.
Tamdn sivuuttaminen on ongelmallista. Puhtaan siirtyman sijoittamisluvalla tullaan ratkomaan
teollista toimintaa, jonka kdytonaikaiset haitat ja rajoitukset ympérdiville maankiytélle voivat
olla merkittévia. Silti teksti tuntuu monelta osin viittavan rakentamisen haittoihin (pykéli 46a)
tai yksittdiseen rakennukseen (pykéla 63a). Ndin merkittdvien pysyvien maankiytén muutosten
typistdminen yksittdisen rakennuksen rakentamiseksi on harhaanjohtavaa.

Lain valmistelussa on korostettu, ett4 sijoittamislupa tulee my6ntaa, mikali sen ehdot tiyttyvit.
Laissa esitetyt reunaehdot ovat kuitenkin erittdin tulkinnanvaraisia ja jattavit monta kysymysta
avoimeksi. Esimerkiksi pykdldn 43 a momentin 3 kirjaukset elinympéristén laadun
heikkenemisen kiellosta sekd kohtuuttomasta haitasta jadvat tulkinnaltaan epaselviksi, eiké
niitd mydskdan lakiesityksen perusteluissa avata.

On hyvi, ettd lakia on tdydennetty sijoittamisluvan edellytyksiin liittyvalld pykalalla 46 a. Tama
on ehdottoman tdrked tdydennys. Edellytysten tdyttymiseksi on oletettavasti tehtivi
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vaikutusten arviointi, jolla esimerkiksi maisemallisten ja luonnonarvojen sdilyttdminen
todennetaan. Lisdksi vaikutusten arvioinnista on lisdtty oma suppeahko pykéldnsd. Lain
perusteluissa todetaan, ettd vaikutusten arviointi vastaa kaavoissa tehtdvaa vaikutusten
arviointia. On kuitenkin syytd huomata, ettd kaavoituksen vaikutusten arviointia ohjataan télla
hetkelld ennen kaikkea maankaytto- ja rakennusasetuksella, jonka sisdlté on huomattavasti
laissa mainittua kattavampi. Epaselvaksi jaa, kuinka vaikutusten arvioinnin tuloksia voidaan
hyddyntdd lupaharkinnassa ja voidaanko vaikutusten arviointiin normaalisti liittyvaan
kokonaisharkintaan perustuen lupa jattda mydntamatta.

Teollisen mittaluokan hankkeiden vaikuttavuus huomioon ottaen osallisuus (pykala 63a) ja
valitusoikeus (pykald 179a) on erittdin rajallisella joukolla. On ongelmallista, etta osallisjoukko
ndhdddn vastaavana kuin huomattavasti vahdisemmissa rakentamishankkeissa.

Keski-Pohjanmaan liitto katsoo, ettd merkittavén kaavasta poikkeamisen mahdollistaminen
yhdessid suunnittelujarjesteimédan alueidenkadyttolaissa valmisteltavien muutosten kanssa
tekee suomalaisesta rakentamis- ja investointiymparistdostd arvaamattoman ja
ennakoimattoman. On vaikea ndhdd, miten tdmad edistdad toimijoiden kiinnostusta toimia
Suomessa.

Keski-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd maakuntakaavan vaikutus eri tahojen intressien
yhteensovittamisessa on merkittava. Keski-Pohjanmaalla maakuntakaavoituksen ohjauksella
on yhteen sovitettu kuntien tarpeita mm. tuulivoiman ja sen tarvitseman sdhkdnsiirron
suhteen. Myds suhteessa naapurimaakuntiin on tehty maankdytén yhteen sovittamista
maakuntakaavan ohjauksen avulla. Nyt myds Vetyverkoston ja Biokaasuverkoston
ylikunnallinen/maakunnallinen sovittaminen Keski-Pohjanmaalla tapahtuu Keski-Pohjanmaan
liiton toimesta vireilld olevan maakuntakaavan avulla. Keski-Pohjanmaalla kaavoittamisen
resursseja on ainoastaan Keski-Pohjanmaan liitolla ja Kokkolan kaupungilla, muut kunnat
joutuvat ostamaan kaavoituspalvelut.

On tirkeds, ettd kunnan oikeudesta my6ntdd asemakaavalla suojellulle rakennukselle
purkamislupa (pykala 56) saddetadn selvat ja tiukat edellytykset, eikd sen tule koskaan olla
ensisijainen ratkaisu. On todettava, ettd modernin ajan rakennettu kulttuuriymparisté on ali-
inventoitua Suomessa eikd sen arvoja suurelta osin ole madritetty prosesseissa, joissa
maakunnalliset arvoluokat olisi vahvistettu. Lisdksi on syytd tunnistaa, ettd paikallisista arvoista
todennakoisesti nousevat myds tulevat maakunnalliset ja valtakunnalliset arvokohteet.
Valitusoikeuden rajaaminen museoviranomaisen osalta on valitettavaa ja jattad paikallisen
rakennetun kulttuuriympariston arvot osittain lainsuojattomaan tilaan kunnan itse
maarittdessa seka paikallisia arvoja ettd niiden purkamista.

Keski-Pohjanmaan  liitto  kiinnittdd  huomiota  rakentamislain  kokonaisuudessa
rakennusvalvonnan tydmaédrdan ja vastuun kasvuun. Uudessa lakialoitteessa (Lakialoite LA
20/2024 vp) esitetadn, ettd kuntien velvoitteita rakennusjirjestyksen laatimisessa
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kevennettdisiin.  Kasittelyn =~ madrdajat  (pykdla 68a)  yhdistettynd  esitykseen
rakennusjarjestyksen oleellisesta keventamisesta sekd maakuntakaavoituksen
ohjausvaikutuksen heikentémisestd (alueidenkayttolaki) lisdavat rakennusvalvonnan tydti ja
osaamisen tarvetta. Rakennusvalvonnan on jatkossa pystyttava kdsittelem&in yhi laajempia
tietomaaria ja selvityksid heikommalla ennakoivalla ohjauksella, kun seki kaavoituksen etti
rakennusjérjestyksen roolia heikennetddn. Rakennusvalvonnoissa osaavan tydvoiman
saatavuus on jo nykyddn haaste ja edelld mainittujen muutosten my6té riittdvd resursointi
nousee yha merkittdvdmpdan ja ongelmallisempaan rooliin. Lisdksi Keski-Pohjanmaan liitto
haluaa tuoda esiin kuntien rakennusjarjestysten roolin muun muassa luonnon ja
kulttuuriympéristén arvojen turvaajana yleis- ja asemakaavoittamattomalla alueella.

Lopuksi Keski-Pohjanmaan liitto toivoo, etta valiokunta kiinnittii omassa arviossaan huomiota
siihen, ettd lakimuutoksessa hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti huolehditaan luonnon
monimuotoisuudesta ja ympdristvaatimuksista, hankkeiden sosiaalisesta hyviiksyttivyydests
ja kansalaisten omaisuudensuojasta.
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