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Viite: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi, lausuntopyyntdnne 2.10.2024

Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta
ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Eduskunnan ymparistdvaliokunta on pyytanyt mm. Kainuun liiton kirjallista asian-
tuntijalausuntoa hallituksen esityksestad eduskunnalle laiksi rakentamislain muut-
tamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteeseen
muuttaa rakentamislakia siten, ettd hallinnollinen taakka kevenee ja byrokratia
véhenee. Ehdotetut lait on tarkoitettu padosin tulemaan voimaan 1.1.2025.

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi 1.1.2025 voimaan tulevaa rakentamislakia

sekad maankaytto- ja rakentamislakia, jonka nimike muuttuu mainittuna ajankoh-

tana alueidenkéayttélaiksi. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi ymparisténsuojelula-

kia ja viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annettua lakia.

Esityksen mukaan ilmastoselvityksen ja materiaaliselosteen laatimisvelvoitteesta
rakentamisen eri osapuolille aiheutuvaa taakkaa kevennettdisiin ja lupamenettelya
sujuvoitettaisiin. Rakennusten hiilijalanjaljen sdadntelyn soveltamisalaa supistettai-
siin siten, ettd soveltamisalasta poistuisivat esimerkiksi pientalot ja laajamittai-
sesti korjattavat rakennukset. Ilmastoselvityksen laatimisvelvoite ei koskisi myds-
kddn laajennuksia. Lupamenettelya sujuvoitettaisiin siten, etta rakennuksen hiili-
jalanjaljen raja-arvon alittuminen osoitettaisiin vasta loppukatselmusta varten
tehtdvalla ilmastoselvitykselld. Raja-arvoa annettaessa voitaisiin ottaa huomioon
sellaiset erityistilanteet, joissa raja-arvon alittaminen on erityisen vaikeaa esimer-
kiksi rakennuksen ominaispiirteiden tai sijainnin vuoksi. Materiaaliseloste korvat-
taisiin pdadpiirustustasoisella rakennustuoteluettelolla. Luettelon laatimisesta ai-
heutuvaa taakkaa vahentda sisaltéon tehtavien rajauksien lisaksi myos ilmastosel-
vityksen soveltamisalaan tehtavat supistukset. Luettelo olisi esitettava rakenta-
mislupaa haettaessa, jos rakennukselle on laadittava esityksen mukaan ilmasto-
selvitys ja pdivitettdva loppukatselmusta varten keskeisten rakennusaikaisten
muutosten osalta.
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Osa rakentamislupahakemukseen nykyisin liitettavista tiedoista tulisi esittda vain,
jos siihen on perusteltu syy. Rakentamislupahakemuksen liitteiden laajuuden
osalta palattaisiin nykyisen maankayttd- ja rakennuslain mukaiseen menettelyyn.

Lainsadadantdon lisdttdisiin uusi puhtaan siirtyman teollisuutta koskeva sijoittamis-
lupa seka pitkdn kokeilun jdlkeen pysyva mahdollisuus myéntaa rakentamislupa
ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista. Purkamisluvan edellytyksia sel-
vennettaisiin ja kunnan tai kuntaomisteisen yhtion vdhintdaan kymmenen vuotta
omistaman asemakaavalla suojellun rakennuksen purkamista helpotettaisiin tilan-
teissa, joissa rakennus on niin huonossa kunnossa, ettei sitd voida endaa kayttaa.
Rakentamislupahakemusten kasittelylle saadettaisiin maaraaika seka seuraamuk-
set maardajan laiminlyémisestd. Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu ku-
mottaisiin. Museoviranomaisten valitusoikeutta rajattaisiin valtakunnallisesti tai
maakunnallisesti merkittaviin kohteisiin, mutta valitusoikeus sailyisi edelleen laa-
jempana kuin nykyisessa maankdytto- ja rakennuslaissa. Elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen (ELYkeskuksen) valitusoikeus vastaisi maankaytto- ja raken-
nuslaissa olevaa sadntelyd. Maisematyotluvan valitusoikeutta rajattaisiin tilan-
teissa, joissa toteutetaan lainvoimaista asematai yleiskaavaa. Lisdksi lakeihin teh-
taisiin joitakin paaosin lakiteknisia korjauksia.

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Maankdytto- ja rakennuslain (MRL) kokonaisuudistusta on valmisteltu hajautet-
tuna kokonaisuutena. Vaarana on, ettd maankaytto- ja rakennuslakia seuraava
usean lain muodostama kokonaisuus muodostuu epajohdonmukaiseksi ja kokonai-
suuden vaikutusten hahmottaminen on vaikeaa. Epaselvien toimivaltarajojen
vuoksi lain tulkintaa joudutaan odottamaan oikeuspdatdsten myéta.

Kainuun liitto on huolissaan MRL:n uudistamisen myd&ta siita, ettd lakiuudistukset

voivat heikentda pitkdjanteisen alueidenkdytdn suunnittelun ja kehittamisen mer-
kitysta. Alueidenkdytén suunnittelu on yksi tydkalu maakuntien elinvoiman kesta-
vdssad edistamisessa ja sen avulla luodaan lupaprosessien taustalle vakautta, kes-
tavyytta ja ennustettavuutta.

Kainuun liitto katsoo, ettd mittaluokaltaan teollisten ja vaikutuksiltaan ylikunnalli-
sesti merkittavien teollisuuslaitosten sijoittelu on jatkossakin tarkoituksenmu-
kaista jarjestaa alueidenkaytén suunnittelujdrjestelman kautta. Alueidenkdytdn
suunnittelujarjestelman mahdollistamat suunnittelutyékalut sujuvoittavat hankkei-
den luvitusvaihetta ja laadukkaasti toteutettuna vahentavat valitusprosessien
mahdollisuutta.

Kainuun liitto pitaa tarkeana, etta lain valmistelussa kunnan toimivaltaa padttaa
maankaytdsta alueellaan ei heikennetd. Samalla on tarkeaa varmistaa, ettd kun-
nilla on kaytettavissdan riittdvat rakennusvalvonnan resurssit ja osaaminen. Mikali
maakuntakaavan roolia heikennetdan, rakennusvalvonnan on jatkossa kyettava
kdsittelemaan yha laajempia tietomaaria ja selvityksia heikommalla ennakoivalla
maakuntakaavoituksen tuella. Rakennusvalvonnoissa osaavan tyévoiman
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saatavuus on jo nykydan haaste ja mahdollisten muutosten myéta riittava resur-
sointi nousee yha merkittavampaan rooliin.

Kainuun liitolla ei ole muuta huomautettavaa hallituksen esityksesta.

Kainuun liitto
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Sanna Schroderus Martti Junieien
suunnittelujohtaja maankayttéasiantuntija
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