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Vammaisfoorumi kiittda mahdollisuudesta jattaa kirjallinen asiantuntijalausunto asiasta.

Vammaisfoorumi ry on 28 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteisty6jarjesto, jonka
tarkoituksena on YK:n vammaisten ihmisten oikeuksia koskevan sopimuksen mukaisesti
edistda vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia
yhteiskunnassa. Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestdjensé kautta noin 223 000
vammaista ja pitkdaikaissairasta ihmista.

Vammaisfoorumi pitdd kannatettavana lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista. Tama
edistdad etenkin vammaisten ihmisten oikeussuojaa, koska vammaiset voivat olla erityisen
riippuvaisia tekijasta, joka voi olla esim. puoliso tai [ahiomainen. Vammaisiin ihmisiin
kohdistuva rikollisuus on ns. piilorikollisuutta, joka voi olla hyvinkin pitkékestoista ja ei tule
l&hesk&éan aina ilmi. Poliisiammattikorkeakoulun julkaisemissa vuosittaisissa
viharikostilastoissa vain muutama prosentti kaikista ilmi tulleista viharikosepailyista
kohdistuu vammaisiin henkildihin. Raportin mukaan vuonna 2022 kuitenkin valtaosassa
rikosepailyista vammainen henkil6 tunsi tekijan ja varsin usein rikos vammaista inmista
kohtaan oli tapahtunut vammaisen ihmisen omassa asunnossa. Vammaisfoorumin
nakemyksen mukaan ndma raportin tiedot tukevat lahisuhdevékivallan sovittelusta
luopumista.

Vaikutukset

Vammaisfoorumi pitaa hyvana, etté lakiesityksessa on arvioitu erikseen vaikutuksia
vammaisiin tai muutoin toimintarajoitteisiin ihmisiin. Vaikutusarviossa todetaan, etta
vammaisiin tai muuten toimintarajoitteisiin inmisiin kohdistuu tutkimusten mukaan
l&hisuhdevakivaltaa yleisemmin kuin muuhun vaestdoon. Vammaisfoorumi kuitenkin toteaa,
ettd nimenomaan vammaiset naiset kohtaavat muita naisia enemman vékivaltaa ja
seksuaalista hyvaksikayttod. Tama sukupuolivaikutusten arviointi vammaisten naisten
kohdalla tulisi nostaa esiin erikseen lain vaikutusarvioinneissa. Vakivallan tullessa ilmi
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viranomaisille, on todennakoistd, etté vakivalta on jatkunut jo pidemmaén aikaa ja
vakivallan uhri voi pelatéa hanelle elintarkedn avun saamisen katkeamista, jos ilmiantaa
vakivallan tekijan. Vammaiset tytot ja naiset voivat olla riippuvaisia esimerkiksi
henkilokohtaisen avustajan avusta intiimihygienian hoidossa, naissa tilanteissa on
olemassa normaalia korkeampi riski hyvaksikaytdlle tai lahisuhdevakivallalle

Vammaisfoorumi esittdd myaos lapsivaikutusten arviointia vammaisten lasten osalta
(LAVA/VAVA, yhteisvaikutus), jossa arvioidaan hieman moniperusteista tilannetta.
Vammaisia lapsia, joilla on esimerkiksi eteneva lihassairaus tai fyysinen vamma,
kosketaan fyysisesti muita lapsia enemman lapsen huolenpito- ja hoitotilanteissa. Sanottu
seikka voi altistaa muita enemman myo6s heihin kohdistuvaan vakivaltaan tai
hyvaksikayttoon. Mikali lapsen vamma ei ndy ulospéin, niin tdmakin seikka voi johtaa
perheissa tilanteisiin, joissa ei apua tai tukea ole saatavilla ja voi johtaa pitk&aaikaisiin
vakivaltatilanteisiin esim. sisarusten valilla.

Vammaisfoorumi nostaa esiin sen, etta "esityksessa ehdotettujen muutosten myéta ei olisi
endd mahdollista sovitella esimerkiksi lievaa pahoinpitelya, jonka alaikainen henkild on
kohdistanut huoltajaansa tai sisarukseensa. Esityksella siis luovuttaisiin yhdesta keinosta
ryhtya muihin kuin oikeudellisiin toimenpiteisiin sellaisissa tilanteissa, joissa rikoksesta
epailty tai syytetty on lapsi. Tata voidaan pitaa lapsen oikeuksien kannalta
heikennyksena.” Vammaisfoorumi pitaa sisarusten osalta sovittelusta luopumista joissakin
tilanteissa haitallisena, koska vammainen lapsi tai nuori voi olla seka rikoksen uhri etta
tekija. Talloin tuki tilanteeseen voi jaada saamatta ja alle 15 -vuotiaiden osalta sisarukset
eivat ole edes rikoskelpoisia. Kuitenkin sisarusten osalta tilanne on perheen
yhteenkuuluvuuden takia eri kuin esim. puolisoiden valilla, jolloin puolisoiden ero voi tulla
helpommin kyseeseen ratkaisuna tilanteeseen.

Vammaisfoorumi kiinnittd&d huomiota lakiesityksen "toisaalta, mutta toisaalta” -
argumentointiin [&hisuhdevakivallan sovittelusta luopumiselle. Yhtaalta hy6tyinad mainitaan,
ettd paattyisi mahdollinen epéatasa-arvo rikoksesta epéillyn ja vammaisen uhrin valilla, jos
kyse olisi uhrin painostuksesta sovitteluun. Toisaalta lakiesityksen vaikutuksen haittana
mainitaan tilanne, jossa uhri olisi erityisen riippuvaisessa asemassa epailtyyn.
Vaikutusarvioinnissa todetaan "siksi voidaan katsoa, etta heidan kohdallaan on erityisen
hyodyllista, jos sovittelussa onnistutaan kasittelemaan asioita niin, ettei vakivalta enda
toistu suhteessa.” Siten sovittelusta luopumisen haittojen katsotaan kohdentuvan
voimakkaimmin vammaisiin ihmisiin. Vammaisfoorumi katsoo kuitenkin
lahisuhdevékivallan sovittelusta luopumiselle hy6tyjen olevan haittoja suurempia.
Vammaisen ihmisen erityisen riippuvainen asema tekijasta tarkoittaa sita, etta riski
painostukseen sovittelun aikaan saamiseksi on aina olemassa. Muutenkin vammaisten
kohtaama vékivalta on ns. piilorikollisuutta ja vain ns. jaavuoren huippu tulee esiin vrt.
Poliisiammattikorkeakoulun viharikosepailyjen pieni prosenttiosuus. Vammaisfoorumi
katsoo, etté sovittelu pitaa riskin vakivaltatilanteen ja kaltoinkohtelun jatkumisesta
l&hisuhteessa aikuisten kesken.

Vammaisfoorumin mielestéa on hyva, etta lakiesityksen vaikutuksissa perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen on kiinnitetty vammaisten ihmisten asemaan perustuslain 7
8:n henkilokohtaisen vapauden kautta ja todetaan myonteisid vaikutuksia sovittelusta
luopumiselle. Taman voidaan tulkita olevan vastaus lakiesityksen hyodyt vs. haitat



punninnalle, jolloin hy6tyjen painoarvo vammaisten lahisuhdevéakivallan sovittelusta
luopumiseen tunnustetaan haittoja korkeammaksi.

Lakiehdotuksen 3 a § (henkilosuhteet)

Vammaisfoorumi katsoo, etta [&heisen kasite ja lain 3 a § tulee ulottaa myds tilanteisiin,
joissa on kyse omaishoidosta ja henkilokohtaisen avun antamisesta, vaikka naissa
tilanteissa on kyse ensisijaisesti vammaisen ihmisen huolenpidosta eikad kyse valttamatta
ole lahisuhteesta, johon sisaltyy lain perusteluissa edellytettyé ns. tunnepitoisuutta
osapuolten valilla. Vammaisfoorumin tietojen mukaan sosiaali- ja terveyspalveluissa on
paljon haasteita ja myos rakenteellista vékivaltaa. Tilanteissa, joissa menndaan vammaisen
ihmisen iholle, ollaan erityisen luottamuksellisessa kanssakdymisessé ja vammainen
ihminen on erityisen riippuvainen naiden sote -palveluiden saatavuudesta ja
haavoittuvassa asemassa suhteessa avun antajaan kotonaan.

Lakiesityksesséa todetaan, ettéa jopa virkamiehen vékivaltainen vastustaminen, jos teko
kohdistuu samalla laheiseen, niin se voisi tulla kysymykseen laissa tarkoitettuna
hyvaksyttyna henkilosuhteena. Etenkin henkilokohtaisen avun antaminen liittyy tydelamaa
koskevaan kysymykseen silloin, kun vammainen on vammaispalvelulain nojalla
henkilokohtaisen avustajan tytnantaja laissa saadettyine velvoitteineen.

Vammaisfoorumi esittdd, ettd henkilésuhteiden maaritelmaan tulisi vammaisen henkilén
kohdalla lisatd my6s omaishoitaja, edunvalvoja, henkil6kohtainen avustaja,
asumispalveluiden tyontekija, kotihoidon tyontekija, jotka toimivat vammaisen henkilon
kanssa erittain luottamuksellisessa kanssakaymisesséa vammaisen henkilon kotona.

Lakiehdotuksen 3 a § (rikokset)

Vammaisfoorumi kannattaa lahtokohtaisesti lakiehdotuksen 3 a 8:n rikosten luetteloa,
mutta haluaa lisata siihen viela rikoslain 24 luvun yksityisyydesta, rauhasta, kunniasta ja
rikoslain 35 luvun vahingonteon. Naista valtaosa on asianomistajarikoksia, joten
Vammaisfoorumi esittdé 3 a 8:n 3 momentin poistamista. Poliisiammattikorkeakoulun
viharikostilastoista vuodelta 2022 kay ilmi, ettd yli puolet vammaisiin ihmisiin
kohdistuneista viharikosepailyista koski kunnianloukkauksia. "Rikosilmoituksia, joissa
epailtin vammaisuuteen liittyvia sanallisia loukkauksia, uhkauksia ja hairinta&, poliisin
jarjestelméan kirjattiin 35 kappaletta. Tama on 65 prosenttia kaikista vammaisuuteen
liittyvista rikosilmoituksista.” (s. 85—86) Vammaisiin ihmisiin kohdistuviin rikoksiin sisaltyy
my0s erityispiirteita kuten esim. apuvalineen pois ottaminen tai jopa rikkominen, jonka voi
tulkita rikoslain tunnusmerkiston tayttavaksi vahingonteoksi.

Lakiesityksen perusteluissa nimenomaisesti todetaan, etta sovitella saisi esimerkiksi
l&hisuhteessa tapahtunutta varkautta, vahingontekoa tai kunnianloukkausta.
Vammaisfoorumin katsoo, etta edella mainituista syista ndmaékin teot tulisi 3 a 8:n rikosten
luetteloon lisata selvyyden vuoksi, vaikka esimerkiksi apuvélineen ottaminen pois voidaan
tulkita vapaudenriistoksi tai apuvalineen rikkominen henkiseksi vakivallaksi, jotka ovat
sinansa luettelossa mainittuja rikoksia.

Vammaisfoorumin mielesta esityksen ulkopuolelle on jaanyt asianomistajarikoksia, jotka
ovat osa lahisuhdevékivaltaa mm. suullisesti tai digitaalisesti tehdyt laittomat uhkaukset ja



pakottaminen (pakottava kontrolli). My6s taloudellinen vakivalta korostuu vammaisten
naisten ja tyttdjen kohdalla. Kun vammainen henkild tarvitsee apua (esim. laheiselta tai
henkilokohtaiselta avustajalta) esim. verkkopankin kaytdssa, laskujen maksamisessa tai
rahan kasittelyssa, niin riski joutua taloudellisen vakivallan uhriksi on huomattava.
Vammaiseen henkiloon liittyvaan vakivaltaan liittyi siten erityispiirteita, jotka tulisi ottaa
huomioon jo lakiesityksen vaikutusarviointia koskevassa kohdassa.
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