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Compensate-saation lausunto jakeluvelvoitteen joustomekanismista

Asia: HE 121/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden
kaytdon edistamisesta liikenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta
muuttamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi

Keskeiset huomiot:

e Compensate-saatio pitaa jakeluvelvoitteen joustomekanismia tervetulleena
uudistuksena, joka ohjaa varoja kestavempiin ja kustannustehokkaampiin
kotimaisiin ilmastotoimiin.

e Nykyinen PFAD:n (palmudljyn rasvahappotisle) kayttd uusiutuvan dieselin
raaka-aineena Suomessa on kyseenalaista ja kytkdksissa metsakatoon.
Joustomekanismi voi vahentaa riippuvuutta naista tuontiraaka-aineista.

e On kriittista varmistaa, etta joustomekanismin kautta tuettavat hankkeet ovat
aidosti lisaisia ja tuottavat todellisia ilmastovaikutuksia.

e Laadunarviointiin tulee kayttaa rippumattomia ja tieteellisia menetelmia, ja
hankkeiden arvioinnissa tulee huomioida hankekohtaiset riskit
varmuuskertoimilla.

e Viestinnassa on varmistettava, ettei joustomekanismia kayteta viherpesuun, vaan
sen hyodyt kerrotaan avoimesti ja totuudenmukaisesti.

Compensate-saatio kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen esitykseen. Saatio
keskittyy lausunnossaan hallituksen esityksen jakeluvelvoitteen joustomekanismin
arviointiin ja sen vaikutuksiin.

Compensate-saatio on yleishyddyllinen asiantuntijaorganisaatio, joka on vuodesta 2018
alkaen vahvistanut vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden integriteettia ja nostanut esiin
niiden keskeisia haasteita. S4atié on kansainvalisesti tunnustettu ajatusjohtaja
hiilimarkkinakysymyksissa ja on hiljattain laajentanut toimintaansa
luonnonarvomarkkinoihin.

Jakeluvelvoitteen joustomekanismin merkitys
Compensate-saatio pitda joustomekanismia erittain tarpeellisena uudistuksena, joka voi

ohjata varoja kestamattomiin tuontiraaka-aineisiin nojaavien biopolttoaineiden sijaan
vaikuttavampiin ja kustannustehokkaampiin kotimaisiin ilmastotoimiin.



Nykyisin Suomessa uusiutuvien polttoaineiden raaka-aineena kaytetaan merkittavasti
palmudljyn rasvahappotisle PFAD:ta, joka on metsakatoon linkittyva raaka-aine.
Useissa verrokkimaissamme, kuten muissa pohjoismaissa ja Hollannissa, PFAD
rinnastetaan palmudljyyn sen korkean ILUC-riskin (epasuora maankayton muutos)
vuoksi, jolloin sita ei saa enaa sisallyttaa kansalliseen liikkenteen uusiutuvan energian
tavoitteeseen. Joustomekanismi todennakoisesti vahentaisi tata kestamatonta
raaka-aineen kayttoa.

Kun joustomekanismin kautta syntyvia varoja kohdennetaan kotimaisiin ilmastotoimiin,
voidaan samalla tukea kotimaisen hiili- ja luonnonarvomarkkinan kehittymista.

Riskit ja haasteet

Suurimmat haasteet liittyvat joustomekanismiin kelpuutettavien hankkeiden todellisiin
ilmastovaikutuksiin. Aitojen ilmastovaikutusten synnyttaminen edellyttaa, etta
joustomekanismissa kaytetaan aidosti lisaisia paastovahennyksia tai hiilensidontaa,
jotka menevat voimassa olevaa lainsaadantoa pidemmalle, eivat ole taloudellisesti
kannattavin vaihtoehto ja joita ei todennakdisesti toteutettaisi ilman paastoyksikon
myynnista saatavan maksun tarjoamaa lisatukea. Lisaksi tarvitaan luotettavia
menetelmia paastovahennysten tai hiilensidonnan mittaamiseen seka rippumattoman
kolmannen osapuolen suorittamaa todentamista.

Varmuuskerroin ja hankekohtainen arviointi

Aitojen ilmastovaikutusten varmistamiseksi ja riskien minimoimiseksi
Compensate-saatio suosittelee riittdvan suuren varmuuskertoimen kayttéa. Hallituksen
esityksessa ehdotetaan, etta joustomekanismiin kelpaavien toimien
kasvihuonekaasupaastojen vahennysten tulisi olla kaksinkertaisia yhden megajoulen
dieselin aiheuttamiin paastoihin verrattuna. Yhtenaisen kertoimen kayttaminen kaikille
toimille ei kuitenkaan ole paras ratkaisu, silla se ei ota huomioon eroja eri hankkeiden ja
menetelmien valilla. Esimerkiksi hiilensidonnan pysyvyydessa voi olla merkittavia eroja
eri menentelmien ja hankkeiden valilla. Vaikka hankekohtainen pisteytys voisi olla liian
tyolas hallinnoitavaksi jakeluvelvoitteen joustomekanismin yhteydessa, vahintaankin
hanketyyppikohtainen pisteytys ja siihen perustuva kerroin tulisi endottomasti ottaa
kayttoon.

Joustomekanismiin kelpaavien ilmastotoimien arvioinnissa on luotettava riippumattomiin
ja tieteellisiin arviointeihin. Koska Energiavirastolla ei ole aiempaa kokemusta
vastaavasta tyosta, sen tehtava tulisi rajata jarjestelman ylatason valvontaan, eika sen
tulisi osallistua tarkempien asetusten valmisteluun tai hankkeiden laadun arviointiin.



Laatukysymykset on syyta jattaa itsenaisten ja riippumattomien asiantuntijoiden
vastuulle. Hallituksen esitys antaa hallitukselle valtuudet maaritella joustomekanismin
yksityiskohdat mydhemmin annettavassa valtioneuvoston asetuksessa, ja taman
asetuksen valmistelussa on tarkeaa hyddyntaa laajaa asiantuntija- ja
sidosryhmakuulemista.

Joustomekanismin kaytto ja viestinta

On tarkeaa varmistaa, ettei jakelijoiden viestinta johda viherpesuun. Joustomekanismia
ei saa markkinoida vastuullisuustekona, vaan on selkeasti viestittava, etta kyse on
lakisdateisen velvoitteen tayttamisesta. Tama tulisi huomioida hallituksen esityksessa.

Lopuksi

Compensate-saatio kannattaa jakeluvelvoitteen joustomekanismin kayttdonottoa mutta
kehottaa hallitusta tukeutumaan laajaan asiantuntijakuulemiseen seka tieteeseen
joustomekanismin yksityiskohtia tarkennettaessa.
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