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Eduskunnan lakivaliokunta

Lausunto hallituksen esityksesta laiksi rikosasioiden ja erdiden riita-asioi-
den sovittelusta annetun lain muuttamisesta (HE 130/2024 vp)

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsendinen ja riippumaton viranomainen, jonka tehta-
vana on syrjintaan puuttuminen ja yhdenvertaisuuden edistaminen erityisesti vahem-
mistojen osalta. Valtuutetun tehtavana on myos ulkomaalaisten aseman ja oikeuksien
edistaminen. Valtuutettu toimii lisaksi kansallisena ihmiskaupparaportoijana, naisiin
kohdistuvan vakivallan raportoijana ja maasta poistamisen taytantéonpanon valvo-
jana. Yhdenvertaisuusvaltuutetun tehtavista saadetaan yhdenvertaisuuslaissa

(1325/2014), laissa yhdenvertaisuusvaltuutetusta (1326/2014) ja ulkomaalaislaissa
(301/2004).

Valtuutettu kiittaa lakivaliokuntaa lausuntopyynnosta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa lahisuhdevakivallan sovittelun kieltamista

Yhdenvertaisuusvaltuutettu suhtautuu erittain myonteisesti hallituksen esitykseen,
jossa ehdotetaan lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista. Istanbulin sopimuksessa
eli naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkdisemisesta ja torjumisesta teh-
dyssa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa on valtiolle asetettu velvollisuus suojella
naisia vakivallalta. Sopimuksessa korostetaan vakivallantekijoiden syytteeseen ja rikos-
vastuuseen asettamista. Suomalainen kaytanto ohjata pari- ja lahisuhdevakivallan osa-
puolia sovitteluun ja tehda sen perusteella esitutkinnan rajoittamista tai syyttamatta
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jattamista koskeva paatos heikentaa erityisesti naisten suojelua ja rikosvastuun toteut-
tamista l[ahisuhteissa vakivaltaa kayttaneita henkiloita vastaan. Kansainvaliset ihmisoi-
keuselimet ovat kiinnittaneet huomiota tahan epakohtaan huomiota ja vaatineet Suo-
melta korjaavia toimenpiteita.

Myos eduskunnan lakivaliokunta on kiinnittanyt aikaisemmissa kannanotoissaan huo-
miota siihen, etta lahisuhdevakivallan sovitteluun on suhtauduttava pidattyvasti (LavVvM
5/2005 vp, s. 5). Lakivaliokunta on tuonut esille, etta lainsoveltamiskdytannoissa asian-
omistajan mielipiteelle luopua rikosprosessin jatkamisesta on annettu liian paljon pai-
noarvoa, vaikka tosiasiallisesti on vaikea arvioida, minkalaisia tekijoita tai vaikuttimia
on pyynnon taustalla (LaVM 2/2024 vp, s. 6-7). Lakivaliokunta on lisaksi korostanut lie-
vankin lahisuhteissa tapahtuneen vakivallan saattamista rangaistusjarjestelman piiriin
(LaVM 78/2010 vp, s. 10), mita nykyinen sovittelukdytanto ei tue.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kannattaa lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumista.
Valtio pystyy nain paremmin toteuttamaan sille kansainvalisten sopimusten perusteella
kuuluvaa aktiivista toimintavelvollisuuttaan ja sovittelusta luopuminen on johdonmu-
kainen jatkumo korjata rikosoikeusjarjestelmassa talla hetkella vallitsevia puutteita
pari- ja lahisuhdevakivallan torjunnassa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta nykyisella hallituksella on paaministeri Orpon
hallitusohjelman kirjausten perusteella vahva poliittinen tahtotila torjua aikaisempaa
tehokkaammin naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja [ahisuhdevakivaltaa.

Suomi ei ole onnistunut vahentamaan naisiin kohdistuvaa vakivaltaa

Lahisuhdevakivalta ja erityisesti parisuhdevakivalta on tyypillista naisiin kohdistuvaa
vakivaltaa. Myos hallituksen esityksessa tuodaan esille [ahisuhdevakivallan yleisyys ja
sen kohdistuminen tyypillisesti naisiin. Valtuutettu toteaa, etta parisuhdevakivallassa
naiset kokevat usein toistuvaa vakivaltaa, pelottelua, uhkailua, vapaudenrajoittamista
ja muunlaista kontrolloivaa vallankayttoa. Naiset voivat kokea hapeaa ja syyllisyytta,
vaikka vastuu vakivallankaytosta on vakivallantekijalla. Tiedossa on, etta vakivaltaa pii-
lotellaan, avunhakemisen kynnys on korkealla ja vain harva kertoo viranomaiselle vaki-
vallasta ilman viranomaisen aloitetta. Hallituksen esityksessa tuodaan esille lahisuhde-
vakivallalle ominainen epatasa-arvoinen valta-asema, pakottavan kontrollin kaytto ja
vakivallankokijan pelko, mika rajoittaa hanen toimimismahdollisuuksiaan.



Hallituksen esityksessa on tunnistettu pari- ja [ahisuhdevakivallan piiloutuva luonne,
minka seurauksena rikoksia ei ilmoiteta poliisille. Tama on huolestuttavaa rikollisuu-
den torjunnan nakokulmasta. Naisten ihmisoikeuksien nakokulmasta kysymys on vaka-
vasta rakenteellisesta sukupuolten tasa-arvon toteutumisen esteesta.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta lahisuhdevakivallan sovittelusta luopuminen
on selva ja vahva signaali sille, etta Suomi ei hyvaksy naisiin kohdistuvaa vakivaltaa ja
etta naisia pyritaan suojelemaan aikaisempaa tehokkaammin saattamalla vakivallante-
kijat rikosvastuuseen.

Kansainvdliset ihmisoikeuselimet suhtautuvat kielteisesti naisiin kohdistuvan vakivallan sovit-

teluun

Suomi on saanut kansainvalisilta ihmisoikeuselimilta jo kolmenkymmenen vuoden
ajan huomautuksia kyvyttomyydesta kasitella vakivaltaa sukupuolistuneenail-
miona ja tunnistaa naisiin kohdistuva vakivalta ihmisoikeusongelmaksi. Kansainva-
lisessa oikeudessa YK:n ihmisoikeussopimuksia on tulkittu vakiintuneesti 1990-al-
kaen siten, etta sukupuolistunut naisiin kohdistuva vakivalta estaa naisten ihmisoi-
keuksien ja vapauksien nauttimisen. Vakivalta loukkaa muun muassa naisten

e oikeutta ruumiilliseen koskemattomuuteen

e oikeutta vapauteen ja henkilokohtaiseen turvallisuuteen
e oikeutta tasa-arvoiseen oikeussuojaan

e oikeutta tasa-arvoon perheessa

e oikeutta parhaimpaan mahdolliseen saavutettavissa olevaan fyysiseen ja
henkiseen terveyteen

e oikeutta olla joutumatta kidutuksen tai julman, epainhimillisen ja halventa-
van kohtelun tai rangaistuksen kohteeksi

e oikeutta elamaan.

Istanbulin sopimuksessa valtiolle on asetettu velvollisuus suojella naisia vakival-
lalta. Sopimus on ollut Suomessa voimassa pian kymmenen vuotta ja se edellyttaa
Suomelta aktiivisia toimia vakivallan ennaltaehkaisyssa, suojelussa ja rikosvastuun
toteuttamisessa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta vaikka ihmisoikeuselimet eivat suoraan
kiella sopimusvaltioilta lahisuhdevakivallan sovittelua, siihen suhtaudutaan hyvin
kielteisesti ottaen huomioon naisiin kohdistuvan vakivallan erityispiirteet ja Suo-



men vaikeudet torjua tehokkaasti naisiin kohdistuvaa vakivaltaa. Ihmisoikeuseli-
met ovat yksiselitteisesti todenneet, etta naisiin kohdistuvassa vakivallassa vakival-
lantekijoiden rikosvastuu on aina ensisijaista, eika valtio voi milloinkaan perustella
rikosprosessin keskeyttamista vetoamalla sovitteluun. (YK:n kidutuksen vastainen
komitea 2024, Istanbulin sopimuksen osapuolten komitea 2023, CEDAW-komitea
2022, YK:n ihmisoikeuskomitea 2021, GREVIO 2019.) YK:n kidutuksen vastainen ko-
mitea totesi toukokuussa 2024 olevansa huolestunut Suomen osalta naisiin kohdis-
tuvan vakivallan ja parisuhdevakivallan yleisyydesta seka siita, miten paljon pari-
suhdevakivaltaa sovitellaan Suomessa (kappale 40 kohdat a ja b, kappale 41).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu katsoo, etta kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
nakokulmasta lahisuhdevakivallan sovittelusta luopumisessa on kyse ennen kaik-
kea aikaisempaa tehokkaammasta rikosvastuun toteuttamisesta. Tavoitteena on,
etta vakivaltaa kayttanyt henkilo joutuu kantamaan rikosvastuun, milla pidetaan
ylla rangaistusjarjestelman yleisestavyytta ja korostetaan laheisissa suhteissa ta-
pahtuneen vakivallan moitittavuutta.

Lainsdataja on halunnut tehostaa pari- ja lahisuhdevakivallassa rikosvastuun toteuttamista

Lainsaataja on vuodesta 1994 toteuttanut uudistuksia, joissa on syyteoikeuden jar-
jestelylla pyritty tehostamaan pari- ja lahisuhdevakivaltaan puuttumista. Kun
vuonna 1994 pahoinpitely yksityisella paikalla muutettiin virallisen syytteen
alaiseksi, hallituksen esityksessa kiinnitettiin huomiota yksityisessa tilassa tapahtu-
vaan lahisuhdevakivaltaan. Syyteoikeuden muuttamisella haluttiin korostaa, etta
lahisuhdevakivalta ei ole enaa yksityisasia. Hallituksen esityksessa tunnistettiin la-
heisissa suhteissa vallitsevia valtasuhteita. Esityksen mukaan osapuolten valinen
sovinto syntyy usein painostamisen tuloksena, joka on jatkoa lahisuhdevakivallan
kaytolle. Syyteoikeutta muuttamalla korostettiin viranomaisaloitteista puuttumista
lahisuhdevakivaltaan. (HE 94/1993 vp, esim. s. 15,91-92, 100.)

Vuonna 2004 rikoslaista poistettiin pahoinpitelyrikoksia koskeva niin sanottu va-
kaan tahdon saannds, jonka mukaan syyttajalla oli mahdollisuus tehda syyttamatta
jattamista koskeva paatos, jos pahoinpitelyrikoksen asianomistaja sita omasta va-
kaasta tahdosta pyysi. Hallituksen esityksessa tuotiin esille, etta asianomistajan
mielipide ja hanen esittamansa pyynto syyttajalle oli saanut syyttajien tekemassa
syyteharkinnassa liian suuren painoarvon. Hallituksen esityksessa tuotiin jalleen
kerran esille, etta lahisuhdevakivalta ei ole perheen sisainen ongelma, vaan asia,
johon yhteiskunnan on puututtava. Rikoslakia muuttamalla pyrittiin parantamaan
pahoinpitelyrikoksen uhrien saamaa rikosoikeudellista suojaa. Kun vakaan tahdon



pykala kumottaisiin, vahenisi vakivallantekijan mahdollisuus vaikuttaa uhrin kautta
syyttajan ratkaisuun ja hanelle maarattavaan rikosoikeudelliseen seuraamukseen.
(HE 144/2003 vp, esim. s. 7, 13-16.) My0s lakivaliokunta kiinnitti mietinndssaan huo-
miota vastaaviin tekijoihin (LaVM 2/2004).

Vuonna 2011 voimaan tulleessa rikoslain uudistuksessa lahisuhteessa tapahtunut
lieva pahoinpitely muutettiin virallisen syytteen alaiseksi. Rikoslakia muutettiin
siita syysta, etta poliisin ja syyttajien lainsoveltamiskaytannoissa oli ilmennyt vai-
keuksia tunnistaa parisuhde- ja lahisuhdevakivaltaa, arvioida sita tunnusmerkisto-
jen mukaisesti oikein ja toteuttaa rikos- ja rangaistusvastuuta. Hallituksen esityk-
sessa syyteoikeuden muuttamista perusteltiin silla, etta lahisuhteessa tapahtunut
rikosoikeudellisessa tarkastelussa lievakin vakivalta haluttiin saattaa rangaistusjar-
jestelman piiriin. Virallisen syyteoikeuden ulottaminen lahisuhteissa tapahtunee-
seen lievaan vakivaltaan tulisi tarkoittamaan, etta viranomaiset tulevat puuttu-
maan myos lieviin pahoinpitelyihin. (HE 78/201 vp, esim. s. 10-11, 14-15, 22.) Laki-
valiokunta toi esille, etta laheiseen henkiloon kohdistuvassa lievassa vakivallassa
oli erityispiirteita, jotka tekivat rikoksesta erityisen moitittavan. Syyteoikeutta kos-
kevan muutoksen katsottiin parantavan vakivallan uhrin asemaa ja olevan selkea
signaali sen puolesta, etta lievakaan vakivalta ei ole laheisissa suhteissa hyvaksytta-
vaa, eika se ole osapuolten yksityisasia. (LaV; 21/2010 vp.).

Yhteenvetona voi todeta, etta lainsaataja on pyrkinyt useilla rikoslakiin tehdyilla
muutoksilla vaikuttamaan ennen kaikkea poliisi- ja syyttajakaytantoihin siina, mi-
ten lahisuhdevakivaltaa tunnistetaan, miten sita tutkitaan ja miten lahisuhteissa
tapahtuneessa vakivallassa olisi tarkea toteuttaa rikos- ja rangaistusvastuuta. Halli-
tuksen esityksissa ja lakivaliokunnan mietinndissa on kiinnitetty huomiota siihen,
etta pari- ja [ahisuhdevakivalta ei ole yksityisasia, vaan nimenomaisesti viranomais-
ten tehtavana on suojella [ahisuhdevakivallan kohdetta, ja toteuttaa rikos- ja ran-
gaistusvastuuta. Vallalla oleva sovittelukaytanto [ahisuhdevakivallassa ei toteuta
naita lainsaatajan tavoitteita. Kaytannossa sovittelu on johtanut hyvin suuressa
osassa tapauksia rikosprosessin paattymiseen ilman, etta vakivallantekijaa vastaan
olisi nostettu syyte ja hanet olisi saatettu rikosvastuuseen. Yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu on huolissaan tasta kaytannosta ja katsoo, etta sovittelusta luopuminen lahi-
suhdevakivallassa tulee paremmin vastaamaan lainsaatajan tavoitteeseen toteut-
taa rikosvastuuta.



Sovittelulla ei torjuta lahisuhdevakivaltaa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa, etta lainsaatajan vuodesta 1994 ilmaisema tar-
koitus tehokkaasta rikosvastuusta ei ole viela toteutunut. Lahisuhdevakivaltaa sovi-
tellaan yha edelleen ja sovitteluun ohjattujen lahisuhdevakivaltatapausten maara
on pain vastoin viime vuosina kasvanut. Tama on huolestuttava kehityspiirre nais-
ten oikeuksien toteutumisen nakokulmasta. Lahisuhdevakivallan sovittelulla hei-
kennetaan rangaistusjarjestelman yleisestavyytta ja sen osoittamista, etta lahisuh-
teessa kaytetty vakivalta on erityisen moitittavaa. Poliisi- ja syyttajakaytannoissa
on tapahtunut myonteista kehitysta pari- ja lahisuhdevakivallan tunnistamisessa ja
nayton hankkimisessa, mutta kokonaisuutena arvioiden rikosvastuun toteuttami-
sessa on selkeita puutteita. Yksi rikoslain puuttumattomuutta yllapitava kaytanto
on lahisuhdevakivallan sovittelu, jonka seurauksena on luovuttu syytteen nostami-
sesta ja vakivallantekijan saattamisesta rikosoikeudelliseen vastuuseen.

Lahisuhdevikivallan sovittelusta luopumisen on vaikutettava poliisin ja syyttdjien rat-
kaisukaytantoon

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on tekemassa selvitysta esitutkinnan rajoittamisesta ja
syyttamatta jattamisesta pari- ja lahisuhdevakivallassa. Selvitys osoittaa, etta eri-
tyisesti parisuhdevakivallassa osapuolten keskinaiselle sopimiselle tai sovitteluun
osallistumiselle on annettu varsin paljon painoarvoa ja se on johtanut siihen, etta
rikosvastuuta ei ole toteutettu vakivallantekijaa vastaan.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiinnittaa lopuksi huomiota siihen, etta lahisuhdevaki-
vallan sovittelusta luopumisen tulee nakya poliisien ja syyttajien ratkaisukaytan-
nossa. Lain voimaantulon myota selkeana tavoitteena taytyy olla, etta parisuhde- ja
l[ahisuhdevakivallasta ryhdytaan nostamaan aikaisempaa useammin syytteita ja
vakivallantekijat saatetaan aikaisempaa useammin rikosvastuuseen. Tama tarkoit-
taa sita, etta esitutkinnan rajoittamiseen ja syyttamatta jattamiseen on suhtaudut-
tava pidattyvasti, kun kysymys on pari- ja lahisuhdevakivallasta. Myos asianomista-
jan toiveille rikosprosessin paattamisesta annettavaa merkitysta on selkeasti va-
hennettava.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman

Erityisasiantuntija Marjo Rantala
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