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Ehdotettujen muutosten tausta

* HE 123/2024 vp. Kasittelee toisaalta ns. kanavointiratkaisua ja toisaalta
sailrauspaivarahan laskentakaavan muutosta.

* Naista kanavointiratkaisu kytkeytyy osaksi laajempaa hallitusohjelman
saastotoimenpiteiden kokonaisuutta, jossa sosiaalivakuutusrahastoihin
kohdentuvia saastoja kanavoidaan julkisen talouden vahvistamiseksi.

* Sairauspaivarahan laskentakaavan muutos liittyy kevaan 2024 JTS-riihesséa
tehtyyn saastopaatokseen, ja edellyttaa toisaalta myos kanavointia.
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Kanavointiratkaisun luonne

* Sosiaalivakuutusrahastoiden rahoittamiin etuuksiin kohdentuvat saastot saastavat rahastojen
menoja, mutta toisaalta aiheuttavat ennen pitkaa vakuutusmaksujen laskun.

* llman erillisia toimenpiteita julkinen talous ei vahvistu hallitusohjelman saastodtavoitteiden kannalta
taysimaaraisesti, mutta kokonaisveroaste laskee.

 Kanavointiratkaisussa tama ratkaistaan muuttamalla sosiaalivakuutuksen rahoitusvastuita.
Kokonaisuudessa huomioidaan myds verovaikutukset.

* Mikali kanavointiratkaisua ei toteutettaisi, vakuutusmaksutulot kokonaisuudessaan alenisivat,
samoin kokonaisveroaste. Verotulot kasvaisivat hieman, mutta kokonaishyddyt eivat riittaisi
kattamaan rahastojen menoille asetettuja saastotavoitteita.

* Hallituksen talouspoliittisia tavoitteita ei talta osin saavutettaisi.
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Ehdotettava ratkaisu kanavoinnin toteuttamiseksi on
kokonaisuudeltaan ajoituksen kannalta perusteltu

* Kertaratkaisu on tarkoituksenmukaisempi sairausvakuutuksen rahoituksen lapinakyvyyden,
selkeyden ja ennustettavuuden kannalta.

* Palkansaajien osalta osa v. 2025 etupainotteisuudesta selittyy tilitysviiveella, jonka vuoksi
ensimmaisen vuoden korkeammalla maksulla varmistetaan Kelan maksuvalmius. Tama ilmi6

syntyisi, vaikka kanavointi tehtaisiin vaiheittain.

* Taman korjaaminen vaatisi raskaita toimia, eika ole siksi tarkoituksenmukaista.

* Kanavoinnin ajoitustekijoilla ei ole merkitysta siihen, millaisiksi pysyvat vaikutukset
muodostuvat.

* Esitetty ratkaisu vahvistaa valtion ja kuntien taloutta nopeammin kuin asteittainen kanavointi tekisi.
Tama tukee hallituksen tavoitetta supistaa valtion ja kuntien alijdamaa ja velkaantumiskenhitysta.
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Kerralla toteutettavan kanavoinnin siirtymavaiheen
valkutukset

* Palkansaajien verotus kiristyy v. 2025 ajaksi n. 100 milj. eurolla (+ 2024
ratkaisu)

* Yksityisten tybantajien vero- ja maksurasitus Kiristyy v. 2025 ajaksi n. 30 milj.
eurolla

* Sen sijaan v. 2023 verrattuna vero- ja maksurasituksen kiristyma n. 10 milj. euroa.

* Vuoden 2024 alussa toteutettu kanavointiratkaisu kohdistui vain palkansaajiin ja
hyddytti yksityisia tydantajia n. 60 milj. euroa v. 2024.
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Vaikutukset kuntiin ja hyvinvointialueisiin

* Koko HE (kanavointi ja sairauspaivarahan saastot nettona) vahvistaisi kuntataloutta:
* Vuoden 2025 alusta voimaan aiottu ratkaisu: vuositasolla n. 75 milj. euroa.

* Yhteensa vahvistuminen yli 90 milj. euroa, kun huomioidaan myds v. 2024 ratkaisu.

* Sairauspaivarahaan ehdotettu saasto vahentaisi hyvinvointialueiden saamia
salrauspaivarahakorvauksia noin 19 miljoonalla eurolla.

* Hva-tydantajakustannusten kasvu tulisi myéhemmin huomioiduksi hyvinvointialueiden
rahoituksen jalkikateistarkistuksessa omalla painollaan.

* Kanavointiratkaisulla ei ole olennaista vaikutusta hyvinvointialueiden talouteen, silla
sosiaaliturvamaksut huomioidaan rahoituksen indeksitarkistuksissa.
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Kanavointl kasvattaisi pienten ty0antajien maksuja
0,27 %-yks. ja laskisi suurilla 0,23 %-yks.
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Salrauspaivarahan laskentakaavan muutos

* Osa kevaan 2024 JTS-riihen paatoksia ja luonteeltaan saastoratkaisu. Koska saasto
kohdentuu sairausvakuutusrahastolle, kytkeytyy tama myos kanavointikokonaisuuteen.

* Paatokselle ei ole asetettu erityisia tyollisyystavoitteita. Vaikutuksia kuitenkin todennakaoisesti
on.

* Kotimaisen (Bdckerman ym. 2018) ja kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden (Palme ja Persson
2019) mukaan sairauspaivarahan korvausasteilla on vaikutusta tyon tarjontaan — korkeampi
korvausaste johtaa pidempiin paivarahakausiin eli poissaoloihin tgista.

* Kaytannossa vaikutus koostuu todennékoisesti seka presenteeismin kasvusta etta absteneeismin
vahenemisesta.

* Presenteeismilla tarkoitetaan tdihin paluuta liilan aikaisin suhteessa terveydentilaan.

* Absenteeismilla tarkoitetaan tarpeettoman pitk&a sairauspoissaoloa.
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https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1002/jae.2620
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/joes.12351
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/joes.12351
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