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Kouvolan kaupungin asiantuntijalausunto Laki rakentamislain
muuttamisesta

Kouvolan kaupunki antaa asiassa seuraavan sisaltdisen lausunnon:

Aikataululliset haasteet:

Annetussa hyvin lyhyessa maaraajassa lausunnossa on pystytty keskittymaan vain kaikkein
oleellisimmiksi koettuihin seikkoihin. Samalla Kouvolan kaupunki esittda syvan huolen jo
hyvaksytyn Rakentamislain voimaan tulosta 1.1.2025, jota nyt lausuttava Laki rakentamislain
muuttamisesta (myoh. “korjaussarja”) on edelleen oleellisesti muuttamassa. Ehdottoman
tarkeaa on saada "korjaussarja” voimaan mahdollisimman nopeasti marraskuun 2024 alkuun,
mutta suositeltavampaa on siirtdd Rakentamislain voimaan tuloa eteenpain. On taysin
kestamaton tilanne, mikali vuoden 2025 alussa noudatetaan jo hyvaksyttya Rakentamislakia
valivaiheena siihen, etta “korjaussarja” astuu voimaan hetkea myéhemmin. Vaikka
“korjaussarja” saataisiin hyvaksyttya marraskuun alussa 2024, on kunnille jo tassa
aikataulussa hyvin haasteellista hyvaksyttaa hallintosaantéénsa kunnan valtuustotasolla
tarvittavat muutokset ja taman jalkeen tehda tarvittavat luottamuselimen toimivallan
delegoinnit viranhaltijoille, jotta toiminta voisi alkaa tuloksellisena, tehokkaana ja
tarkoituksenmukaisena 1.1.2025 alkaen. Rakennusjarjestyksen uudistamistyd myos venyy
epavarmuudessa, kun edelleen on epaselvaa, mita lainpykalia ja missa sisaltomuodossa
tulee huomioida. Myds maksutaksat tulee uusia ja hyvaksya kunnallisessa
luottamuselimessa ennen vuodenvaihdetta. “Korjaussarjan” keskeneraisyys aiheuttaa haittaa
myos maksutaksan kasittelyssa, koska esimerkiksi puhtaan siirtyman sijoittamislupaa
(“korjaussarja” 43a §) nykyinen Rakentamislaki ei tunne. Edelleen hallintopaatosten
digitaaliset pohjat tulee pystya uusimaan ennen vuoden vaihdetta.

Viranomaisohjauksessa keskeista on myos asiakkaan ennakko-ohjaus ja -neuvonta, jota
pitaisi pystya antamaan riittavasti ja monikanavaisesti jo ennen vuoden vaihdetta.
Vallitsevassa epavarmassa tilanteessa henkilokohtaista palveluneuvontaa, mediatiedotteita,
yleisétilaisuuksia ja nettisivujen paivittamista jne. ei pystyta tekemaan, tai vahintaan se on
toteavaa, etta asiat ovat epavarmoja.
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Myds suunnittelijoiden ja tydnjohtajien riittavyys asiakastarpeisiin on kyseenalaista vuoden
2025 alusta, koska ymparistoministerion valtuuttamaa toimijaa patevyystodistusten
antamiseen ei ole. Rakentamislain kelpoisuuksia koskevan siirtymasaannoksen 195 §
mukaan suunnittelijalla ja tyonjohtajalla tulee olla rakennusvalvontaviranomaisen hyvaksynta
vastaaviin tehtaviin. Nain ollen suunnittelijoita ja tyonjohtajia, jotka eivat ole vastuutehtavassa
juuri 1.1.2025, ei voida pitaa patevina uusiin tehtaviin. Myos rakennusvalvontaviranomaisen
hyvaksynnan kuntakohtainen sidonnaisuus on epaselva, antaako hyvaksynta siis patevyyden
toimia uusissa vastaavissa tehtavissa ainoastaan samassa kunnassa, jossa
patevyyshyvaksynta on voimassa 1.1.2025.

Kouvolan kaupunki esittaa, ettd Rakentamislain voimaan tuloa siirretdan vuoden 2025 alusta
myohemmaksi niin, etta “korjaussarja” saadaan huolellisesti valmisteltua ja hyvaksyttya seka
sen nojalla annettavat keskeiset asetukset annettua.

Pykalakohtainen lausunto “korjaussarjaan”:

17 § Rakennusijarjestys

Uuden rakentamislain myota erinaisten rakennelmien ja rakennusten rakentamiseen ei tarvita
lupaa. Esimerkiksi alle 30 nelidmetrin laajuinen rakennus, joka ei ole asuinrakennus ei
jatkossa vaadi rakentamislupaa. Lupavapaa rakentaminen tulee silti toteuttaa muiden
voimassa olevien maaraysten ja kaavatilanteen mukaisesti.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta rakennusjarjestyksella voitaisiin sdataa ainoastaan
rakentamislupaa edellyttavan rakennuskohteen ominaisuuksista. Rakennusjarjestyksella
on oltava mahdollisuus osoittaa tarpeellisia maarayksia myos lupavapaan
rakentamisen sijoittumisesta ja ominaisuuksista. Maarayksia voi olla tarpeen osoittaa
mm. asemakaava-alueen ulkopuolella rakennusten ja rakennelmien sijoittamisesta vesistojen
laheisyydessa (etaisyys rantaviivasta) ja sopeuttamisesta erityisiin maisema- tai rakennetun
kulttuuriympariston arvoihin.

Mydskin rakennusjarjestyksen maarayksia koskeva kohta 5) tulee muuttaa niin, etta sanat
paloturvallisuuteen liittyvé poistetaan. Kohta 5) nykyisellaan rajaa pois mahdollisuuden
saataa esim. kahdelta seinaltdan ummistetun oleskelukatoksen (enintadan 50 m2)
sijoittamisen kiinni kiinteiston rajaan, jossa on toisella puolella jo rakennettu asuinrakennus
paaikkunoineen esim. neljan (4) tai viiden metrin (5) etaisyydella. Talloin viihtyisyyden
vaatimus ja kahdeksan (8) metrin vapaan tilan vaatimus asuinhuoneen paaikkunan edessa ei
toteudu, jos oleskelukatoksen umpiseina on kohden ikkunaa. Rakentamislain 45 §
sijoittamisen edellytykset muualla kuin asemakaava-alueella kohdan 3) vaatimus vahintaan
neljan metrin etaisyydesta kiinteistonrajasta koskee ainoastaan rakennusta, jolloin edella
kuvattuun rakennelmaa koskevaan tilanteeseen ei voida puuttua kuin antamalla valtuutus
rakennusjarjestyksessa maarata asiasta, esim. ehdotetusti poistamalla sanat
paloturvallisuuteen liittyvét, jolloin lainkohdan toimivalta soveltuu seka paloturvallisuuden etta
viihtyisyyden vaatimusten tayttamiseen.
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Lakialoitteen esitys oikeudesta maarata sivuasunnon rakentamisesta tulee huomioiduksi
“korjaussarjan” 17 § kohtaan 2) lisaten oikeuden maarata ominaisuuksista, rakentamislupaa
edellyttavan rakennuksen koon ja sen sijoittamisen rinnalle.

Ehdotusta keventaa kuntien selvitysvelvollisuutta rakennusjarjestyksen laatimisessa pidetaan
kannatettava. Keventaminen myds kannustaisi uusimaan rakennusjarjestysta matalammalla
kynnyksella, mikali kdytannon arjessa kokemuksen kautta huomattaisiin asiakohtien vaativan
jarkeistamista. Tosin huomautetaan, etta esitetyt keventamismenettelyt tulisi huomioida
Rakentamislain 19 §:ssa.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Lakiin (RL 43 a §) ehdotetaan uutta puhtaan siirtyman sijoittamislupaa, jolla voisi toteuttaa
nk. puhtaan siirtyman hankkeita kuten voimalaitoksia, vedyntuotantolaitoksia ja akkutehtaita
kunnan tahdon vastaisesti kaavoitustilanteesta valittamatta. Ehdotus on vastoin paaministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmaa, jonka mukaan kuntien kaavoitusmonopolia ei rikota. Kuntien
vastuiden ja velvoitteiden hoitamisen perusteella on taysin kestamatonta, jos kaavatilanne
(asemakaava tai yleiskaava) voidaan sivuuttaa taysin.

Lakiesitys mahdollistaisi voimala- ja tehdasrakentamisen esimerkiksi asemakaavassa
virkistyskayttoon tai asumiseen tarkoitetulle alueelle. Esityksen kaltainen puhtaan siirtyman
sijoittamislupa luo suurta epavarmuutta, arvaamattomuutta ja murentaa uskoa
naapurimaanomistajien ja asukkaiden oikeusturvan toteutumiseen. Ennalta arvioiden nayttaa
selvalta, etta tavoiteltu lupakasittelyn sujuvoittaminen ei esitetylla lainsaadanndlla toteudu,
vaan painvastaisesti silla aiheutetaan kunnille, kuntalaisille seka hankkeisiin ryhtyville suurta
epavarmuutta ja epaselvyytta.

Kunnilla on vastuu seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa ryhtya
toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi (MRL 60 §). Puhtaan
siirtyman sijoittamisluvalla ei voida muuttaa asemakaavaa, joten on hyvin epaselvaa, miten
asemakaavan ajantasaisuuden varmistamiselle kdy. Voidaanko ajautua tilanteeseen, jossa
kunta on jalkijattoisesti pakotettu paivittamaan kaavatilanne vastaamaan toteutunutta
tilannetta?

Puhtaan siirtyman hankkeet ovat tavoitteiltaan hyvia hankkeita, joilla voidaan ottaa askelia
kohti kestavampaa yhteiskuntaa ja joiden myota syntyy kaivattua tyollisyysvaikutusta. Esitetty
menettelytapa kaavojen sivuuttamiseksi yksittaisen luvan turvin on kuitenkin vaara. Em.
hankkeita edistetaan kunnissa nykypaivana pitkajanteisella ja hyvaksi todetulla
kaavasuunnittelujarjestelmalla, jolla saavutetaan kestava yhdyskuntarakenne
vuorovaikutteisesti suunnitellen ja kaikkien osapuolten oikeusturva huomioiden. Puhtaan
siirtyman sijoittamislupa voi olla soveltuva suunnitteluinstrumentti joissakin rajatuissa
tilanteissa, mutta kunnilla tulee jatkossakin olla mahdollisuus edellyttaa puhtaan



4 (3)

siirtyman hankkeen toteuttamisen ratkaisemisesta kaavoittamisella, mikali hankkeesta
aiheutuvat vaikutukset sita vaativat.

68 a § Maaraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maariajan
laiminlyomisesta

Rakentamislupahakemus on esityksen mukaan ratkaistava kolmen kuukauden kuluessa.
Erityisen vaativan rakennushankkeen lupa on ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa.
Uuden rakentamislain mydta maankaytto- ja rakennuslain tuntema suunnittelutarveratkaisu
itsenaisena lupamuotona poistuu ja jatkossa suunnittelutarveharkinta sisaltyy suoraan
rakentamislupaan. Suunnittelutarveharkintaa sisaltavissa rakentamislupahakemuksissa
kolmen kuukauden maaraaika tulee olemaan monissa hankkeissa ongelmallinen ja
riittdmaton. Suunnittelutarveharkintaa tehdaan silloin, kun hankkeella ei ole selkeda kaavan
mukaista rakennusoikeutta. Suunnittelutarveharkinta siis ikdan kuin korvaa kaavoitustarpeen,
joten siihen on luonnollisesti varattava enemman valmisteluaikaa kuin valmiin kaavan
mukaista rakentamista luvitettaessa. Suunnittelutarvealueen saadoksia koskevien
rakentamislupien kasittelyn maaraaika tulee nostaa kolmesta kuukaudesta kuuteen
kuukauteen.

Hyvaksytyn Rakentamislain epdkohdat

57 § Poikkeamislupa

Rakentamislain 57 §:ssa kasitellaan poikkeuksien mydntamisesta alueidenkayttdlain ja
rakentamislain mukaisista saannoksista. Poikkeamisen edellytyksena on, etta silla ei
aiheuteta haittaa kaavoitukselle. Pykalaan lisattiin lakivalmistelun loppuhetkilla maininta:
rakennuksen tai sen osan kéyttotarkoituksen muuttamisen asemakaavasta poiketen
asumiseen tai muuhun ympéristohéiriéta aiheuttamattomaan k&yttéén ei katsota aiheuttavan
haittaa kaavoitukselle. Ko. lisdys vaikeuttaa kuntien suunnitelmallisen yhdyskuntarakenteen
jarjestamista. Lisayksen myo6ta kaavatilanne ei anna luotettavaa kuvaa
maankayttotilanteesta, silla toimintoja voidaan sijoitella sattumanvaraisesti kaavan
paakayttotarkoituksen vastaisesti. Selvana esimerkkina voidaan pitaa asumisen
mahdollistamista alueelle, jolla sijaitsee tai jolle on suunniteltu teollisuutta, jolloin asumisen
osoittaminen ko. alueelle tulisi aiheuttamaan rajoitteita teollisuuden toiminnalle.
Poikkeamisia koskevaa 57 §:aa tulee muuttaa siten, etta myos asumisen ja muuta
ymparistohairioita aiheuttamattomien toimintojen sijoittamisen edellytyksena on se,
etta poikkeamisesta ei ole haittaa kaavoitukselle.

46 § Sijoittamisen edellytykset suunnittelutarvealueella

Rakentamislain 46 §:ssa kasitellaan rakentamisen sijoittamisen edellytyksia
suunnittelutarvealueella. Laissa on maaritelty, etta suunnittelutarvealueella sijoittamisen
edellytyksena on, etta rakentaminen ei olennaisesti vaikeuta kunnan kaavoituskatsauksen
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mukaista yleis- tai asemakaavan laatimista. Kaavoituskatsauksen rooli on tiedottava ja se
laaditaan tyypillisesti kerran vuodessa. Kuntien kaavoituskatsauksen mukaisiin
kaavoitusohjelmiin tulee kuitenkin usein muutostarpeita kesken ohjelmakauden, joihin
reagoidaan jo ennen seuraavan vuoden kaavoituskatsauksen ja -ohjelman laatimista.
Tallaisia voivat olla esimerkiksi elinkeinoelaman vaatimat kaavahankkeet. Kaavoituskatsaus
on siis luonteeltaan informoiva, mutta uudessa rakentamislaissa kaavoituskatsauksen sisaltd
on tarpeettomasti kytketty suunnittelutarvealueen rakentamisen sijoittamisen edellytyksiin.
Lain tavoitteena on ollut lisata kuntien harkintavaltaa suunnittelutarvealueen rakentamisen
edellytysten harkinnassa, eli lisata kuntien mahdollisuuksia luvittaa suunnittelutarvealueen
rakentamista ilman oikeudellisia ongelmia. Tama on kannatettava tavoite, mutta asia on
tarkoituksenmukaista ratkaista muulla tavalla kytkemalla kaavoituskatsaus nain olennaiseksi
osaksi lupaharkintaa. Myos muut kuin kaavoituskatsauksessa mainitut
kaavoituskohteet, eli kesken kaavoitusohjelmakauden esille nousevat mahdolliset
kaavoitustarpeet on voitava huomioida suunnittelutarvealueen lupaharkinnassa.

79 § Lupa- ja valvontamaksu

Maksu tulee voida peria ennakkoon, kuten nykyisessa maankaytto- ja rakennuslaissakin
(MRL 145 §) on oikeutettu. Eli pykdakaan 79 § tulee lisata lause: Maksu voidaan méaéréta
perittiavaksi jo ennalta. Mikali lupapaatoksessa maarattyja aloituskokousta, katselmuksia ja
tarkastuksia ei voida laskuttaa, ennen kun ne ovat suoritettu, aiheutetaan merkittavaa
lisatyota ja kustannusta jo nyt hyvin niukasti resursoituun kuntatalouteen. Asiakkaan turvana
on kuitenkin jo laissa oleva kohta, etta maksu on perusteettomilta osilta palautettava.

Mikali lupapaatoksen jalkeiset aloituskokoukset, katselmukset ja tarkastukset laskutetaan
usealla eri laskulla, aiheuttaa se esim. Kouvolassa arviolta n. 900 lisalaskun tekemista
vuosittain. Yhteen laskuun kaikkine siihen liittyvine suoritteineen menee viranomaisen
henkilokunnan tydaikaa keskimaarin 0,5 h, jolloin vuosittainen lisatydpanos on 450 h eli noin
3 kk. Lisaksi taloushallintoa suorittava yritys (Sarastia), perii palvelumaksuissaan omat
kulunsa, postitus- ja tulostuskustannukset mukaan lukien.

Kouvolan kaupunki 9.10.2024
Kunnioittaen,
Hannu Tylli

Tekninen johtaja



