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YmV@eduskunta.fi, Lausuntopalvelu.
Asia: HE 101/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rakentamislain muuttamisesta ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Porvoo rakennusvalvonta

Lausuntopyynnon: Ymparistovaliokunta torstai 10.10.2024 klo 10.30 / HE
101/2024 vp / Lausuntopyynto

Maaraaika: Kirjallinen asiantuntijalausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan kokousta
edeltavana arkipaivana (9.10.) klo 12.00 mennessa.

Yleiset kommentit lain muuttamisesta

Porvoon rakennusvalvonta ja kaupunkisuunnittelu kiittdd mahdollisuudesta lausua hallituksen
esityksesta rakentamislain muuttamiseksi.

Yleisena kommenttina toteamme, etta alle viikon pituinen lausuntoaika on kohtuuttoman lyhyt.
Porvoon rakennusvalvonta ja kaupunkisuunnittelu laatii parhaillaan muiden toittensa ohella
tulevaan lakimuutokseen liittyvaa taksaa ja rakennusjarjestysta, joten mahdollisuutta edes
kohtuullisentasoisen lausunnon antamiseen ei annetussa ajassa ole. Asian suuren
merkityksen johdosta olemme kuitenkin laatineet kasilla olevan lausunnon.

Rakennusvalvontaviranomaiset valvovat rakentamisen minimitasoa. Nyt lausunnolla olevat
rakentamislakiin esitetyt muutokset ovat merkittavia rakennusvalvontatyon kannalta.
Ehdotuksen vaikutuksia ei ole arvioitu, ja uhkana on, etta laadukkaan rakennusvalvontatyon
edellytykset heikkenevat siind maarin, etta rakentamisen laadulle asetettavaa
minimitasoakaan ei valttamatta tulevaisuudessa voida valvoa. Porvoon rakennusvalvonta
katsoo, etta esitetyt muutokset kasvattavat kuntien hallinnollista taakkaa ja kuluja, seka
johtavat joustamattomuuteen. Tasta syysta ehdotusta rakentamislain muuttamisesta ei voida
hyvaksya esitetyssa muodossa. Porvoon rakennusvalvonta katsoo lisaksi, etta esitetyt
muutokset heikentavat edellytyksia huolehtia Porvoolle ominaisista erityispiirteista, joista
mainittakoon: Vanha Porvoo ja sen ainutlaatuinen kulttuuriperintd, Valtakunnallisesti arvokas
jokilaakson maisema seka laajan kunnan muut ominaiset piirteet.

Kuntien rakennusvalvontaviranomaistyota voidaan pitaa laadukkaana. Yleisena huomioida
voidaan todeta, ettd paatettdvana oleva rakentamista koskeva lainsdadantékokonaisuus ei ole
rittavalla tavalla tunnistanut tana paivana tehtavan valvontatydn merkitysta. Nyt valvonnassa
tavoitetun rakentamisen kayttéturvallisuuden ja -terveellisyyden seka rakentamisen
ymparistdon soveltumisen tason heikentyminen on mahdollista ja joiltakin osin jopa ilmeista.

Porvoon rakennusvalvonta toistaa tdssa yhteydessa, etta se yhtyy kuntaliiton
lainvalmistelutydssa eri vaiheissa esittamiin nakemyksiin kokonaisuudessaan ja etta kaupunki
toistaa kaiken aikaisemmin lausumansa. Alla on tarkemmin kommentoitu lakiesityksen pykalia
17 ja 38.
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Pykalakohtaiset kommentit
17 § Rakennusjarjestys

Ymparistdministeridon mukaan rakentamista tulee ensisijaisesti ohjata oikeusvaikutteisilla
kaavoilla. Kaupunkimme kaavat on laadittu siten, ettd rakentamisen ohjaus tulee
rakennusjarjestyksesta. Aikataulullisesti kaavojen uusiminen ei ole mahdollista. Pykalaan on
esitetty lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan rakennusjarjestyksen maarayksella ei voida
muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on saadetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Pykalakohtaisten perustelujen mukaan rakennusjarjestyksella ei voida maarata 42.1 §:n
mukaisista asioista lupakynnysta tiukentavasti, vaikka rakennushankkeella katsottaisiin olevan
vahaista merkittdvampaa vaikutusta alueiden kayttéon, kaupunkikuvaan, maisemaan,
kulttuuriperintéon tai ymparisténakokohtiin. Rakentaminen edellyttaisi viranomaisvalvontaa
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi
tarpeen valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Kasilla olevan niin kutsutun korjaussarjan lisdykset koskien sita, mita rakennusjarjestyksessa
saadaan ohjata, ovat tarpeellisia, mutta ne koskevat vain luvanvaraista rakentamista. Nain
ollen luvanvaraisuudesta 42 §:n mukaan vapautettu rakentaminen ei kuuluisi
rakennusjarjestyksella tapahtuvan ohjaamisen piiriin lainkaan. Kuitenkin juuri ndma hankkeet
ovat niita, jotka kunnassamme olisivat tarpeellisia ohjata rakennusjarjestykselld. Esimerkiksi
rakennettaessa luvanvaraisuuden ulkopuolelle jaava talousrakennus ranta-alueella, jossa ei
ole rakentamista ohjaavaa kaavaa, ei rakennusvalvonta voi puuttua rakentamiseen siinakaan
tapauksessa, etta se voi olla maisemallisesti hyvinkin merkittavaa. Tama ongelma on yleinen,
mutta silla on erityista merkitysta Porvoon herkilla maisema-alueilla. Naita alueita ovat ennen
muuta jo edellda mainitut Vanhan Porvoon, saariston osayleiskaava-alue ja valtakunnallisesti
arvokas Porvoonjoen laakson maisema-alue. Rakentamisen oikeasuhtainen ohjaaminen
turvaa kiinteistéjen arvon sailymista seka niiden kaytdn ettd vaihdannan kannalta.

Porvoossa on laajoja alueita, joita ohjaa oikeusvaikutteiset osayleiskaavat, jotka on laadittu
maankayttd- ja rakennuslain aikana. Naissa kaavoissa ei ole huomioitu esimerkiksi mastojen
tai katosten rakentamisen edellytyksia. Mahdollisuus rakentaa alle 30 metria korkeita mastoja
ja alle 50 m2 suuruisia katoksia ilman rakennuslupaa johtaisi Porvoossa laajaan kaavojen
uusimistarpeeseen. Oikeusvaikutteisten yleiskaavojen muuttaminen ja osin uusien kaavojen
laatiminen tamankaltaisen rakentamisen ohjaamiseksi olisi huomattava hallinnollisen taakan
kasvu, joka ei tarkoituksenmukaisella tavalla edistd alueiden kayttda ja jota kdytdnnossa ei
voida toteuttaa. Rakennusjarjestyksella tulee jatkossakin olla mahdollisuus maarata muun
ohella katoksien maarasta ja koosta, seka mastojen korkeudesta.

Johtopaatdksena edella lausutun perusteella on todettava, etta rakentamisluvasta
vapauttaminen ei saisi missaan tapauksessa tarkoittaa kaikesta ohjauksesta vapauttamista.
Esimerkiksi talousrakennusten lukumaaraa rakennuspaikalla on voitava rajoittaa kaavassa tai
rakennusjarjestyksessa. On huomattava, etta tallainen vahaisena pidettavan rakentamisen
ohjaaminen ei tarkoita rakentamisen luvanvaraisuuteen puuttumista. Rakentamisluvan
kayttdalaa voidaan lakiehdotuksen mukaisesti supistaa nykyisen rakennusluvan kayttdalasta,
jos samaan aikaan huolehditaan siita, ettd myos vahaista rakentamista voidaan tarvittaessa
ohjata riittavasti.
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38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Saanndsehdotuksessa tarkoitetun ilmastoselvityksen laatijalle ei ole esitetty
patevyysvaatimusta, mika tulee vaikuttamaan laskennan oikeellisuuteen ja laatuun.
Rakennusvalvontaviranomaiset voivat joutua edellyttdmaan ulkopuolista tarkastusta
laskennan oikeellisuuden varmistamiseksi, jos edellytetyn raja-arvon saavuttaminen on
tarpeen varmistaa. Asetusvalmistelu ei ole valmis vield, vaikka rakentamislain 38 § on tulossa
voimaan jo 1.1.2026. Aikaa saannosvalmistelulle on liian vahan kaytettavissa. Yleisesti
aiheeseen liittyen Porvoon rakennusvalvonta ei nde vahahiilisyyteen liitettavien asiakirjojen
merkitysta jarkevana, varsinkin kun lakimuutosta on perusteltu menettelyn sujuvoittamisella.
Hankkeeseen ryhtyville tdma tulee meidan ndkemyksemme mukaan ainoastaan lisddmaan
kasiteltavien asiakirjojen maaraa (esimerkiksi rakennustuoteluettelo) ja nayttaytyy kasvavina
kustannuksina hyétyjen jaadessa pienempaan rooliin. Asiaa on viela kokonaisuudessaan
harkittava ja vahabhiilisyyden esitetyn saantelyn hydtyja on perusteltava paremmin ennen sen
kayttoonottoa. Rakentamisen vahahiilisyyteen kannustaminen on tarkea asia, ja se tulisi
siitakin syysta saannella huolellisesti. Nyt kasilla oleva ehdotus on omiaan johtamaan jopa
painvastaiseen lopputulokseen.

Porvoon kaupunki PL 23, 06101 Porvoo puh. ,www.porvoofi
Borga stad PB 23, 06101 Borga tfn, www.borga.fi
City of Porvoo tel., www.porvoo.fi



