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Liikennejaosto

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

VR-Yhtyman lausunto julkisen henkildliikenteen palvelujen ostoista ja
kehittamisesta vuoden 2025 talousarvioesityksessa

VR-Yhtyma Oyj (VR) kiittad mahdollisuudesta lausua nékemyksensa henkildjunaliikenteen
palvelujen ostoista ja kehittmisestéd vuoden 2025 talousarvioesityksessa. Toteamme
seuraavaa:

Tiivistelma:

o Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjaus julkisen ostoliikenteen
kalustoyhtion perustamisesta tukee henkildjunaliikenteen kilpailun edistamista.
Kalustoyhtion perustamisen lahtkohta on nykyinen ostoliikennekokonaisuus.
Ostoliikenteen kalustoyhti6 tukisi tosiasiallisen kilpailun syntya paitsi kilpailutetussa
ostoliikenteessa myds markkinaehtoisessa liikkenteessa alentaen markkinalle tulon
kynnysta.

¢ VR kannattaa hallituksen hallitusohjelman tavoitteita ja toimenpide-ehdotuksia lisata
tosiasiallista kilpailua raideliikennemarkkinalla ja helpottaa markkinoille paasya. VR on
sitoutunut edistamaan kilpailua ja haluaa olla mukana kasvattamassa kestavaa,
asiakaslahtoista ja kilpailuun perustuvaa raidemarkkinaa Open Accessin eli vapaan
kilpailun seka alueellisen ostoliikenteen kilpailutusten yhdistelmana.

¢ Valmisteilla olevassa liikennepalvelulain muutoksessa tulee helpottaa alueiden
mahdollisuuksia alueellisen henkiljunaliikenteen jarjestamiseksi ja lisata niiden
toimivaltaa paatoksentekoprosessissa.

¢ Henkildjunaliikenteen kaynnistyminen Suomen ja Ruotsin valilla Oulun ja Haaparannan
sahkdistetylla rataosuudella edellyttaa ostoliikenteen rahoitusta.

¢ Junien verkkoyhteyksien parantaminen edellyttdé aktiivista ja laajaa yhteisty6ta valtion,
viranomaisten, teleoperaattorien, mastoyritysten, kuntien ja VR:n kesken.

Julkinen ostoliikenteen kalustoyhti6 tukee kilpailun edistamista

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 26.6.2024 julkisesti tuetun ostoliikenteen
kalustoyhtion perustamisesta. Paatds perustamisesta on hallitusohjelman mukainen ja VR
kannattaa tavoitetta.
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Valtio tulisi perustettavan ostoliikenteen kalustoyhtion omistajaksi. Talouspoliittisen
ministerivaliokunnan linjauksen mukaan kalustoyhtion perustamisen lahtékohta on nykyinen
ostoliikennekokonaisuus. Yhtioon koottaisiin siten VR:n alueellisessa seka y6- ja
l&hiliikenteessa oleva ostoliikenteen kalusto siten, etté valtion ei tarvitse kayttaa
budjettivaroja yhtion paaomittamiseen. Ministerivaliokunta linjasi myos, etta
markkinaehtoisiin reitteihin liittyvaa kalustoa ei siirreta kalustoyhtioon eiké naita reitteja
kilpailuteta ostoliikenteena. Tavaraliikennekalustoa ei mydskaan siirreta kalustoyhtioon.
Tama on jarkevaa, silla yhteiskunnan varoja ei kannata kayttaa liikenteeseen tai kalustoon,
joka jarjestyy jo nyt markkinaehtoisesti.

Ostoliikenteen kalustoyhtion perustaminen on tarkeaa, koska EU-sdantely edellyttaa
Suomea kilpailuttamaan jatkossa kaikki julkisesti rahoitetun henkiléjunaliikenteen palvelut.
Aikataulullisesti kaluston tulisi olla siirrettynd ja yhtion olla toiminnassa viimeistaan vuosina
2025-2026 eli ennen uusien kilpailutusten alkamista. Liséksi useilla alueilla on tahtotilaa
hankkia ostojunaliikennetta jo I&hivuosien aikana.

VR katsoo, ettéa kaukoliikenteen ja tavaraliikenteen tulee antaa kehittyd markkinaehtoisesti
ilman julkista tukea. VR:n yksinoikeus matkustajaliikenteessa paattyi 31.12.2020 ja siita
l&htien kilpailu on ollut auki ja kaikilla halukkailla operaattoreilla on ollut vapaa paasy
rataverkolle.

VR katsoo, etta julkinen kalustoyhti¢ soveltuu hyvin julkisesti rahoitettuun
ostoliikenteeseen. Ostoliikenteen kalustoyhtid tulisi perustaa pikaisesti ja se tukisi
tosiasiallisen kilpailun syntya paitsi kilpailutetussa ostoliikenteessa myo6s
markkinaehtoisessa liikenteesséa alentaen markkinalle tulon kynnysta.

Henkil6junaliikenteen palvelujen ostot vuoden 2025 budjetissa

Hallitusohjelman mukaan kilpailun syntymista markkinaehtoiseen liikenteeseen
edesautetaan kilpailuttamalla julkisesti tuettua liikkennettd. Kun junaoperaattorilla on
mahdollisuus toimia laajalla liiketoimintamallilla, pienentaa se yhtion nakdkulmasta
markkinoille tulemisen kynnystéa. Ostoliikenteen kasvattaminen tdydentaa siten hyvin
markkinaehtoista kaukojunaliikennetta.
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Ostoliikenne taydentaa hyvin markkinaehtoista kaukoliikennettd, jossa sovelletaan EU:n
Open Access -kilpailumallia. Ostoliikennesopimuksella valtio haluaa yll&apitaa
henkildjunaliikenteen palveluja siltd osin kuin naita palveluja ei pystyta jarjestamaan
markkinaehtoisesti. Liikenne- ja viestintdministeriélla on sopimus VR-Yhtymé& Oyj:n kanssa
ostoliikennesopimuksen junaliikenteen hankinnasta vuoteen 2030 asti, jolloin liikenne
kilpailutetaan.

Lahijunaliikenne on kaikkialla Euroopassa poikkeuksetta pelkilla lipputuloilla
kannattamatonta liikennettd. Lahijunaliikennetta on kuitenkin pitkalla tahtaimella
taloudellisesti jarkevaa kehittaa ja tukea, silla kaupungit ja kunnat hy6tyvat muun muassa
maan arvon ja taloudellisen toimeliaisuuden lisdantymisesta, paremmasta
saavutettavuudesta ja pienemmista hiilidioksidipaastoista. Valtio rahoittaa
l&hijunaliikennettd, jota operoidaan HSL-alueen ulkopuolella.

LVM:n ostoliikenteeseen sisaltyy talla hetkella lahijunaliikenteen lisdksi kaukoliikenteessa
y0junia, kiskobussiliikennetta ja yksittaisia IC/Pendolino-reittejd. Koko LVM:n tilaamassa
ostoliikenteessa tehtiin vuonna 2023 yhteensa noin 10 miljoonaa matkaa — naista
kaukoliikenteen matkojen osuus oli 2,9 miljoonaa. Matkamaarissa tarkasteltuna tuetun
likenteen osuus koko kaukoliikenteen matkoista oli vain noin 16 %. Kaukoliikenne on siis
vahvasti, 84%:sti markkinaehtoista liikennetta.

LVM:n ostojunaliikenteen junatarjonta jakautuu nykyisen sopimuksen mukaan vuonna 2025
seuraaville reiteille:

Lahi- tai taajamajunaliikenne

- Helsinki—Riihimaki-Hameenlinna—Tampere—Nokia (R-, T- ja D-lahijunat)
- Nokia—Tampere—Toijala (M-lahijunat)

- Riihimaki-Lahti (G-lahijunat)

- Lahti-Kouvola—Kotkan satama (O-lahijunat)

- Helsinki-Lahti—-Kouvola (Z-lahijunat)

- Hanko—Karjaa(—Helsinki) (H-lahijunat)

- lisalmi-Ylivieska (taajamajunat)

Kiskobussiliikenne sahkottomilla rataosilla:

- Tampere—Keuruu—Jyvaskyla
- Jyvéaskyla—Ahtari-Sein&joki

- Parikkala—Savonlinna

- Joensuu—Nurmes

- Pieksdamaki—Joensuu

Yéjunaliikenne:

- Helsinki-Tampere—Oulu—Kolari
- Helsinki/Turku—Tampere—Oulu—Rovaniemi—Kemijarvi

IC- ja Pendolino-vuorot:

- Tampere—Pori
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- Kuopio—Kajaani—Oulu—Rovaniemi—Kemijarvi

Henkildjunaliikenne voisi kaynnistya Suomen ja Ruotsin valilla ensi vuonna -
ostoliikenteen rahoitus puuttuu

Pitkdan odotettu sdhkoistyshanke Keminmaan Laurilan ja Ruotsin Haaparannan vélisella
rataosuudella valmistuu vuoden 2024 lopulla. Se mahdollistaa sahkdjunayhteyden
avaamisen Suomen ja Ruotsin valilla ja sitd kautta muulle Eurooppaan.

VR:Il& on valmius aloittaa Suomen ja Ruotsin vélinen matkustajaliikenne vuoden 2025
alusta Oulun ja Haaparannan valilla. Kyseessa olisi historiallinen, ensimmainen EU:n
sisdinen kansainvalinen henkildjunayhteys Suomen ja Ruotsin valilla.

VR on valmistellut ruotsalaisen Norrtagin kanssa jo vuoden 2025 aikataulu- ja
vuororakenteen, joissa vaihtoyhteydet toimisivat Haaparannan asemalla sujuvasti.
Ruotsissa ostoliikenteelle on jo rahoitus ja Haaparannan ja Luulajan valilla likenndidaan
kolme vuoroa paivassa.

Kuten Ruotsissakin, myts Suomen puolelta Haaparantaan ulottuva henkildjunaliikenne olisi
ostoliikennettd, koska se ei olisi pelkastaan lipputuloilla kannattavaa. Talla hetkella
ostoliikenteeltéd puuttuu rahoitus.

VR on esittanyt vuodelle 2025 kolme vaihtoehtoista vuorotarjontaa, joiden rahoitustarve on
0,3-2,1 miljoonaa euroa vuodessa.

Junaliikenteen aloittamiseksi VR toivoo, ettd ostojunaliikenne Oulun ja Haaparannan
valilla kaynnistyisi pilottihankkeena ja etta sille 10ytyisi riittava rahoitus.

Ostoliikenteen laajentamiselle on kasvavaa kysyntaa

Junamatkustaminen on hyvassa kasvussa ja kaukoliikenteessa tehtiin vuonna 2023
ennatysmadara matkoja, yli 15 miljoonaa matkaa. Kasvu on jatkunut myds vuonna 2024.
Vuoden 2024 tammi-syyskuussa on tehty yhteenséa 11,3 miljoonaa matkaa, mika tarkoittaa
noin 1 % kasvua edellisvuoden vastaavaan jaksoon verrattuna

Useilla alueilla on lisdantyvaa kiinnostusta kaynnistaa myos uutta lahi- tai
taajamajunaliikennetta tai saada lisdvuoroja nykyisille reiteille. Lisaliikenne ei kuitenkaan
sisélly liikenne- ja viestintaministerion ja VR:n perustason ostoliikenteen sopimukseen,
vaan sille tulisi osoittaa erillinen lisarahoitus valtiolta tai kunnilta. Nykyisessa vuoteen 2030
asti ulottuvassa sopimuksessa on sovittu tasarahoituksesta, mika tarkoittaa kutistuvaa
rahoitusta fossiilittomalle liikenteelle.

VR kéy jatkuvaa ja aktiivista vuoropuhelua kaupunkien, kuntien ja maakuntien kanssa
alueellisen junaliikenteen kehittamisesté ja junavuorolisaystoiveista. Kuntien on jo
mahdollista hankkia lisdvuoroja alueelleen, vaikka toimivaltaisena viranomaisena toimii
likenne- ja viestintdministerio. Esimerkiksi Tampereen kaupunkiseudulla on yllapidetty
kattavaa lahijunalisatarjontaa neljan kunnan (Nokia, Tampere, Lempaala, Akaa)
rahoittamana vuodesta 2022 ja joulukuusta 2024 alkaen Ita-Lapin viisi kuntaa (Kemijarvi,
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Savukoski, Pelkosenniemi, Salla, Posio) rahoittavat 18 lisdvuoroparia tarjoamaan
parempaa vuorotarjontaa Kemijarvelle asti nykyisen Oulu—Rovaniemi-ostoliikennereitin
jatkeena.

VR on esittanyt kaupungeille ja kunnille kohteita, joissa matkustajajunaliikenteen voisi
aloittaa tai junatarjontaa lisata nykyisesta.

VR:n tunnistamat uudet lisdliikennemahdollisuudet on mahdollista toteuttaa paaosin jo
nykykalustolla ja -raiteilla, kuten ydjuna Kajaanista ja Kuopiosta tai Joensuusta Helsinkiin
tarjoamaan yhteys aikaisille aamulennoille Helsinki-Vantaalta eteenpdin tai klo 8 tai 9
Helsingissa alkavaan kokoukseen. Tama tapahtuisi kestavasti ja ymparistoystavallisesti
arkipdivisin jo nykyisella yojunakalustolla, joka on tayskaytdssa paasaantoisesti vain
viikonloppuisin. Nain sek& olemassa oleva rataverkko ettd vain ostoliikenteen kaytossa
oleva y6junavaunukalusto saataisiin tehokkaampaan kayttoon.

Liséksi esimerkiksi Varsinais-Suomessa VR on selvittanyt yhdessa Vaylaviraston ja alueen
kuntien kanssa, voisiko taajamajunaliikenteen avata uudelleen Turun ja Tampereen valilla.
Kunnat ovat suhtautuneet myonteisesti hankkeeseen.

Valtion ja Turun kaupunkiseudun uudessa MAL-sopimuksessa sovittiin, etta valtio sitoutuu
selvittamaan mahdollisuutta hankkia VR:n IC-liikennetta valilla Turku—Raisio—Naantali.
Selvitys tehd&éan seudun ja VR:n laatiman liikkennesuunnitelman, kustannusarvion ja
seudun alustavan maksusitoumuksen perusteella.

Uudet I&hijunaliikenteet tarvitsisivat kaikissa tapauksissa vahintéan laituri-infran uusille
pysahdyspaikoille ja useissa vaihtoehdoissa myos lisaraiteita, jos tarkoituksena on hankkia
tihe&a liikennetta. Lisaksi tarvitaan panostuksia mm. radan turva- ja asetinlaitteisiin.

Ostoliikenteen uusia mahdollisia reitteja tai uutta tarjontaa nykyisille
henkildjunareiteille jo vuodelle 2025:

- Haaparanta—Tornio—Oulu
- Ydjunayhteys Helsinki—Jyvaskyla—Kuopio—Kajaani(—Rovaniemi)
- samalla yhteys saapuvilta iltalennoilta Helsinki-Vantaan lentoasemalta
maakuntiin ja painvastoin maakunnista aikaisille aamulennoille
- Mikkeli—-Helsinki aikainen aamujuna
- Oulu-Rovaniemi-lisdvuorot
- llta-/lybyhteydet Helsingista ja Helsinki-Vantaan lentoaseman iltalennoilta ja takaisin
aamulennoille: Helsinki-Turku/Lappeenranta
- Pirkanmaan lahijunaliikenteen (M-junat) tarjonnan laajentaminen viikonlopuille

Ostoliikenteen uusia mahdollisia reitteja tai vuorolisayksia tuleville vuosille
(esimerkiksi):

- Turku—Raisio—Naantali/Uusikaupunki

- Turku-Loimaa-Toijala—Tampere-taajamajunat

- Turku-Piikki6—Salo-lahijunat

- Oulun-alueen l&hiliikenne

- Aanekoski-Jyvaskyla

- Lahijunat Sastamalan Vammalasta Tampereelle
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- L&hijunat Oriveden keskustasta Tampereelle
- Rauma—-Kokemaki (syottoliikenne Porin-junille)

Alueille paatantavaltaa ostojunaliikenteen jarjestamiseen

Hallitus valmistelee hallitusohjelman mukaisesti hallituksen esitysta liikenteen palveluista
annetun lain muuttamisesta. Tavoitteena on selkiyttdd saantelya, jolla kunnat, kuntayhtymat
ja alueet voivat hakea toimivaltaa henkilojunaliikenteen jarjestamiseen alueellaan. Tama
osaltaan edesauttaa raideliikenteen kilpailua ja helpottaa markkinoille paasya.

Suomessa useat kaupungit ovat ilmaisseet mielenkiintonsa lahiliikenteen aloittamiseksi,
mutta lain mukaan toimivaltaisia viranomaisia ovat ainoastaan liikenne- ja
viestintaministerié seka Helsingin Seudun Liikenne HSL. Taman vuoksi esimerkiksi
Tampereen, Nokian, Lemp&aalan ja Akaan rahoittama M-lahijunaliikenteen
lisaliikennesopimus on hoidettu ministerion kautta. Toimivallan perusteiden lisaksi
ratkaistavaksi tulee myds ostolilkkenteen rahoitus. Uusissa MAL-sopimuksissa lahtékohtana
alueellisen junaliikenteen suunnittelussa, kehittamisessa ja toteuttamisessa on valtion ja
kuntien yhteisrahoitteisuus.

VR katsoo, ettd alueiden vahvempi rooli ostoliikenteen kilpailutusten paatoksenteossa
ostoliikenteen kalustoyhtiota hyédyntaen lisaa kilpailua raideliikenteessa. Ruotsissa
tamankaltainen malli on kasvattanut junaliikenteen matkustajamaaria ja junavuoroja.

VR kannattaa, etta kaupungit, kunnat ja kuntayhtymat saisivat jatkossa
paatantavaltaa tarvitsemansa lahijunaliikenteen jarjestamiseksi alueillaan.

Junien verkkoyhteyksien parantaminen edellyttda yhteistyota

VR aloitti jo parisen vuotta sitten laajan kehitystyon ja investoinnit kaukoliikenteen juniensa
verkkoyhteyksien parantamiseksi. VR:n vastuulla junakuuluvuuden parantamisessa on
nimenomaan junassa oleva langaton verkko. Junien verkkoyhteydet ovat muodostuneet
entista tarkeammaksi kysymykseksi matkustajille. VR:n kaukoliikenteessa matkustaa
vuodessa yli 15 miljoonaa matkustajaa, ja hyva nettiyhteys mahdollistaa heille tyénteon ja
etapalaverit myos junamatkojen aikana. Samalla se entisestaan kasvattaa
junamatkustuksen viihtyisyytta.

VR on saanut kesan aikana valmiiksi wlan-verkon mittavan uudistuksen. Olemme
asentaneet kaikkiin IC-, Pendolino- ja ydjuniin uuden VR-wifin, joka on jopa viisi kertaa
aiempaa nopeampi. VR on investoinut kehityshankkeeseen noin viisi miljoonaa euroa.

VR ei pysty pelkastdan omilla toimillaan vaikuttamaan wifin toimivuuteen kaikilla
rataosuuksilla. Ratojen varsilla on edelleen paljon katvealueita, joissa teleoperaattorien
tarjoama tiedonsiirtokapasiteetti ei ole valitettavasti riittava toimivien verkkoyhteyksien ja
hyvan kuuluvuuden saamiseksi juniin. Naiden katvealueiden parantamiseen tarvitaan lisaa
teleoperaattorien tukiasemia. Telemastojen rakentaminen ei kuitenkaan kuulu VR:n eika
muidenkaan liikenneoperaattoreiden vastuulle. Tama tehtava kuuluu tele operaattoreille,
mutta harvaan asutuille seuduille ei ole kaupallisin perustein syntynyt kattavaa
verkkokapasiteettia riittdvan kysynnan puuttuessa.
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Juna-wifin parantamisen ohella VR testaa keinoja parantaa radiosignaalin paasya
junavaunujen sisélle. Talla hetkella signaalia on vahvistettu teleoperaattoreiden toistimilla.
Puhelimen ja mobiilidatan kuuluvuutta junissa voidaan tehostaa parantamalla ikkunalasien
l&péisevyyttd, jolloin kuuluvuusvaikutus olisi vastaava kuin erillisilla toistimilla. VR pyrKii
I0ytamaan riittavan tehokkaan ja laadukkaan tavan jalkikasitella ikkunat laseroimalla. Tama
ns. RF-kasitelty lasi ei kuitenkaan poista katvealueiden kuuluvuusongelmaa, joka johtuu
signaalin puuttumisesta.

VR seuraa myds aktiivisesti uusien teknologioiden kehitysta ja uusittu wifi-laitteistomme on
yhteensopiva satelliittiteknologian kanssa. Satelliittiyhteyksien peitto Suomessa ei ole
toistaiseksi riittavalla tasolla, jotta se voisi ratkaista nykyisen kuuluvuusongelman. Toisin
sanoen satelliittiyhteys ei vield ole yht& hyva kuin operaattoreiden tarjoama yhteys.

Verkkoyhteyksien parantamista on edistetty laajassa yhteistydssa VR:n ja eri toimijoiden
kesken. Liikenne- ja viestintdministerion johdolla toimii Junakuuluvuuden parantamisen
valmisteluryhma, jossa LVM:n liséksi ovat edustettuina teleoperaattorit, FiCom, VR,
Traficom, Fintraffic ja Vaylavirasto. VR pitaa tarkeana, etta osapuolten kesken jatketaan
yhteistydssa vuoropuhelua toimenpiteista, miten junakuuluvuutta voidaan parantaa.

VR toivoo, ettd rakentavaa yhteisty6ta ja aktiivista vuoropuhelua jatketaan laajassa
yhteistydssa viranomaisten, teleoperaattorien, mastoyritysten, kuntien ja VR kanssa
junamatkustajien tietoliikenneyhteyksien parantamiseksi.

VR-Yhtyma Oyj

Jonna Juslin
johtaja, yhteiskuntasuhteet ja kansainvéliset asiat

Liitteet Yhteenveto VR:n lausunnosta
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