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Helsingin seudun liikenn

e -kuntayhtyman (HSL) lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle

valtion talousarvioksi vuodelle 2025 HE 109/2024 vp

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua valtion talousarvioesityksesta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma vastaa toimivaltaisena viranomaisena
jasenkuntiensa joukkoliikenteen jarjestamisesta (9 kuntaa). Lisaksi HSL
vastaa liikennejarjestelmasuunnittelusta Helsingin seudulla (15 kuntaa) ja
koordinoi Helsingin seudun maankayton, asumisen ja liikkenteen MAL-
suunnittelua.

HSL:n lausunto koskee seuraavia talousarvioesityksen kohtia: maararahojen
paaluokka 31 (Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonala), tuloarvion osasto
11 (Verot ja veroluonteiset tulot) seka yleisperustelujen luku 8.2 (Julkisen
hallinnon ICT-toiminnan kehittdminen).

Kaupunkiseutujen julkisen henkildliikenteen tuet

Talousarvioesityksen pééluokassa 31 on momentille Julkisen
henkilbliikenteen palvelujen ostot ja kehittdminen mydnnetty 107 424 000
euroa, josta 9,75 miljoonaa euroa on kohdistettu suurten kaupunkiseutujen ja
8,125 miljoonaa euroa keskisuurten kaupunkiseutujen julkisen
henkilbliikenteen tukeen (yhteensé noin 18 M€).

Myds vuosina 2023 ja 2024 suurten ja keskisuurten kaupunkiseutujen
yhteenlaskettu tuki on vuositasolla ollut noin 18 miljoonaa euroa.
Kokonaisuudessaan valtion joukkoliikennerahoitus kunnille pieneni
hallituskauden alussa, kun erillinen joukkoliikenteen ilmastoperusteinen tuki
lakkautettiin. Talousarvioesityksen mukainen joukkoliikenteen rahoitus ei siten
seuraa yleista kustannuskehitysta. Tama on ongelma, silla valtion
taloudellinen tuki kunnille ja seuduille on tarkeaa, jotta lippujen hintoja ei
jouduta korottamaan tai joukkoliikennepalveluja heikentdmaan.


mailto:kaisa.iso-sipila@eduskunta.fi

£

Joukkoliikennealan kustannuskehityksesta voidaan mainita, etta esimerkiksi
HSL:n pelkastaan liikennditsijoille maksamat korvaukset ovat nousseet 51
miljoonalla eurolla vuodesta 2023 vuoteen 2024. Kustannustason nousuun
vaikuttavat padasiassa alan palkkaratkaisut, polttoaineiden hintataso ja
sahkon hintataso liikenteen sahkdistyessa. Kustannustason liséksi
merkittavimpia muita syitd HSL:n kustannusten kasvuun ovat uudet
joukkoliikenneinfrahankkeet, jotka nostavat paitsi infrasta maksettavia
kayttékorvauksia, myos likkennointikustannuksia kalusto- ja
varikkoinvestointien kautta.

HSL toteaa, etta Helsingin seudun menestyksella on keskeinen merkitys koko
maan kilpailukyvylle, mutta valtio rahoittaa vain noin viidesosan seudulla
tehtavista lilkkenneinfrainvestoinneista. Valtion tulisi kantaa suurempaa
vastuuta investoinneista seudun joukkoliikenneinfraan seka varmistaa
kaupunkiseudun menestyksen kannalta olennaisen tarkean joukkoliikenteen
pitkdjanteinen rahoitus.

HSL on luonut tilannekuvan HSL:n tulevaisuuden rahoitustilanteesta yhdessa
jasenkuntiemme kanssa. Tilanne vaikuttaa vakavalta: HSL:n
vuosikustannukset nousevat yli miljardin euron viela talla vuosikymmenella.
Kustannuksia nostavat HSL:n rahoitusmalli, pitkaaikaiset sitoumukset seka
naiden myota infra- ja operointikustannusten nousu. On selvaa, etta valtion
tukien vahentyminen entisestdan vaikuttaa heikentavasti varsinkin
ilmastoperusteisten hankkeiden edistamismahdollisuuksiin.

Péaéluokan 31 toimintaympdristén kuvauksessa talousarvioesitys mainitsee,
etté julkisen talouden tervehdyttdmistarpeesta johtuen méérérahat on
kohdistettava entistéd vaikuttavammin kansalaisten ja elinkeinoelémén sujuvan
ja turvallisen arjen rakentamiseen.

HSL yhtyy tahan talousarvioesityksen nakemykseen vaikuttavuudesta
keskeisena maararahojen kohdistamisen perusteena. Panostaminen
joukkoliikenteen tukemiseen olisi HSL:n asiantuntijandkemyksen mukaan
vaikuttava keino kansalaisten sujuvan arjen rakentamiseen.

Autottomien kotitalouksien osuus kaikista kotitalouksista on
paakaupunkiseudulla noin 40 prosenttia ja muualla Suomessa noin 30
prosenttia (1). Autonomistuksen ja tulotason valilla on yhteys: koko Suomen
tasolla pienituloisimmassa tulokymmenyksessa autottomia kotitalouksia on
noin 65 prosenttia, toiseksi pienituloisimmassa yli 50 prosenttia ja
suurituloisimmissa tulokymmenyksissa enaa alle 20 prosenttia (2).
Joukkoliikennepalvelut ovatkin erittiin tarkeita alimman tuloviidenneksen
kotitalouksien paivittaisen liikkkumisen kannalta (3). Jos joukkoliikenteen
lipunhinnat nousevat, erityisesti kaupunkiseuduilla asuvien pienituloisten
liikkumismahdollisuudet heikentyvat. Liikkumismahdollisuuksien puute tai
heikkous on keskeinen rajoite tydpaikkojen, oppilaitoksien, terveyspalveluiden
ja sosiaalisten verkostojen saavutettavuudelle.

(1) https://www.aaltoei.fi/wp-content/uploads/2023/12/AEl-raportti_KohtiPaastotontaHelsingissa.pdf
(2) https://www.doria.fi/handle/10024/180896
(3) https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/kss-liikennekoyhyys6-web.pdf
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Henkilokuljetusten alv-kannan muutos

Veroja ja veroluonteisia tuloja (osasto 11) koskien talousarvio toteaa, etta
hallitusohjelmassa péétetyn mukaisesti nykyisin 10 prosentin alennettuun
arvonlisdverokantaan kuuluvat hybdykkeet siirretdén sanoma- ja
aikakauslehtia lukuun ottamatta 14 prosentin verokantaan.

Kyseinen paatds koskee myds henkildokuljetusten alv-kantaa.
Arvonlisaverokannan korottaminen nostaa kuluttajien liikkkumisen
kustannuksia ja matkalippujen hintoja. HSL:n alustavan talousarvion mukaan
pelkastaan arvonlisdveron suunniteltu korotus aiheuttaa noin 6 prosentin
korotustarpeen HSL:n lipunhintoihin vuonna 2025. Taman lisaksi infra- ja
operointikustannusten nousu (yhteensa 42 miljoonaa euroa) seka valtion
ilmastoperusteisen tuen poistuminen (noin 11 miljoonaa euroa vuositasolla)
aiheuttavat painetta hintojen korotukseen. HSL onkin alustavassa toiminta- ja
taloussuunnitelmassaan joutunut varautumaan jopa 8 prosentin lipunhintojen
korotuksiin kasvaneiden kustannusten ja arvonlisdverokannan nousun vuoksi.

HSL on tehnyt koronavuosien jalkeen paljon ty6ta, jotta olemme toipuneet
koronan aiheuttamasta kriisista ja saaneet joukkoliikenteen matkustajamaarat
kasvu-uralle. Strateginen tavoitteemme on ollut saavuttaa 400 miljoonaa
joukkoliikenteen nousijaa/matkustajaa vuonna 2025. Talla hetkella nayttaa
ennusteen mukaan silta, ettd vuositason matkustajamaarissa jaadaan noin
383 miljoonaan nousijaan. Joukkoliikenteen vetovoiman perustana ovat
toimivat palvelut ja matkaketjut seka kohtuulliset lipunhinnat. Arvonlisaveron
noston vuoksi kallistuvat lippujen hinnat vievat hyvalla kehityspolulla olleita
joukkoliikenteen nakymia vaaraan suuntaan. Korkeampi arvonlisdverokanta
vaikeuttaa siten yhteiskunnan pyrkimyksia turvata liikennepalvelut erilaisille
alueille ja vaestoryhmille.

Julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittaminen

Talousarvioesityksen yleisperustelujen luvun 8.2 mukaisesti digitalisaatiolla
tehostetaan ja parannetaan julkisia palveluja ja samalla edesautetaan
hallitusohjelman mukaisten tuottavuustavoitteiden saavuttamista julkisessa
hallinnossa.

Samaan aikaan hankintalakiin suunnitelulla sidosyksikkokirjauksen
toteutuksella lisataan kuitenkin joukkoliikenteen jarjestajien kustannuksia.
Waltti Solutions Oy perustettiin 10 vuotta sitten valtion aloitteesta tarjoamaan
likennditsijoista riippumatonta lippu- ja maksujarjestelmaa. Tavoitteena on
ollut lippu- ja informaatiojarjestelmien ja lipputyyppien yhteen toimivuuden
edistdminen eri kaupungeissa. Yhtid on kehittdnyt muun muassa
liikennepalvelulain edellyttdman tilipohjoisen lippu- ja
maksujarjestelmakokonaisuuden kayttajilleen, minka lisdksi sen tarjoamilla
informaatiopalveluilla vastataan asiakkaiden tietotarpeisiin seka tuotetaan EU-
saantelyn edellyttamat standardin mukaiset liikennepalvelutiedot kolmansien
osapuolten kayttoon.

Waltti Solutions Oy:n omistavat ja sen palveluja kayttavat HSL ja noin 20
kaupunkia. Hallitusohjelman sidosyksikkokirjaukset vaikuttaisivat
toteutuessaan merkittavasti tavoitteisiin edistaa jarjestelmien ja lipputyyppien
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yhteen toimivuutta Suomessa seka joukkoliikenneviranomaisten kuten HSL:n
lippu- ja maksujarjestelmien kustannuksiin.

Yleiset kommentit

HSL toteaa, etta hallitusohjelmaan kirjattu liikenteen rahoituksen ja
verotuksen kokonaisuudistus olisi tarkeda kaynnistaa pikaisesti.
Kokonaisuudistuksessa tulisi arvioida eri politiikkatoimenpiteiden vaikutukset
seka liikkumismahdollisuuksien etta ilmastopaastdjen nakékulmasta, ja pyrkia
verotuksen ja rahoituksen keinoin myds liikenteen paastdjen vahentamiseen
ja fossiilisista polttoaineista irti paasemiseen.

Tieliikenteen verottamiselle on selkeat sen aiheuttamiin ulkoishaittoihin
pohjaavat perusteet. Autokannan sahkdistymisen myota nama ulkoishaitat
pienenevat erityisesti kasvihuonekaasupaastojen osalta. Tasta huolimatta
tieliikenteen negatiiviset ulkoisvaikutukset ovat varsinkin paikallisella tasolla ja
kaupunkiseuduilla edelleen huomattavia, mika korostaa lilkenteen rahoituksen
ja verotuksen kokonaisuudistuksen ajankohtaisuutta. HSL nakee, etta
uudistuksen, sen edellyttamien kokonaistarkastelujen ja muiden valmistelujen
aikataulua olisi syyta kiirehtia.

Lisatietoja antaa Liikenne-tulosalueen johtaja Johanna Wallin.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma (HSL)

Vesa Silfver
Vs. toimitusjohtaja

Asiakirja on sdhkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa 9.10.2024.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa HSL:n kirjaamosta.
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