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HE 102/2023 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuk-
sista annetun lain seka vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan talousvaliokunta on pyytanyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolta (KKV)
lausuntoa hallituksen esityksestd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopi-
muksista annetun lain sekd vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelu-
jen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista an-
netun lain muuttamisesta. Kilpailu- ja kuluttajavirasto toteaa lausuntonaan
seuraavan.

KKV pitad erityisen tarkednd hankintojen valvonnan agjalliseen toimivaltaan
littyv@d 141 §:n 2 momentin muutosehdotusta, jolla pidennet&dn virastolle
asetettua madaraaikaa markkinaoikeudelle tehtavan esityksen osalta. Muu-
tos parantaa KKV:n mahdollisuuksia toteuttaa tehtavadansa hankintojen val-
vojana.

KKV on valvonut julkisia hankintoja vuodesta 2017 lahtien. KKV voi puuttua
lainvastaisiin menettelyihin joko hallinnollisella ohjauksella tai tekemalla esi-
tyksen markkinaoikeudelle seuraamusten maaradmiseksi. Markkinaoikeusesi-
tyksen tekeminen on mahdollista ainoastaan EU-kynnysarvot ylittévissa lain-
vastaisissa suorahankinnoissa. Voimassa olevan hankintalain 141 §:n mu-
kaan KKV:n tulee tehdd seuraamuksia koskeva esitys markkinaoikeudelle
kuuden kuukauden kuluessa hankintasopimuksen tekemisestd. Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvittGmistoimenpiteet katkaisevat vanhentumisajan kulu-
misen, jolloin se alkaa kulua vudelleen alusta. Madrdaika on osoittautunut
kaytGnnodn valvontatydssa liian lyhyeksi.

KKV toteaaq, ettd usein laittomista suorahankinnoista ei ole tehty kirjallista
hankintapaatosta tai kirjallista hankintasopimusta. Virasto, muut potentiaali-
set tarjoajat ja kansalaiset saavat tiedon suorahankinnoista ja olennaisista
sopimusmuutoksista tyypillisesti vasta viiveelld, jolloin KKV:lle asetettu kuuden
kuukauden madrdaika on usein jo ehtinyt kulua siiné vaiheessa, kun epdilty
lainvastaisuus tulee valvovan viranomaisen tietoon. Tallaisissa tapauksissa
KKV:lla ei siten ole mahdollisuutta aloittaa selvittémistoimenpiteitddn voi-
massa olevan madardajan puitteissa ja katkaista madrdajan kulumista, jolloin
ainoaksi mahdolliseksi puuttumiskeinoksi jad hallinnollisen ohjauksen antami-
nen. Hallinnollista ohjausta, kuten huomautuksen antamista, ei puolestaan
voida pitad kaikissa tapauksissa riittavand ja tfehokkaana seuraamuksena.
Viraston valvontatoiminnossa on tullut vastaan myos tilanne, jossa hankin-
tayksikk® on kayttanyt lyhyttd madaraaikaa hyvaksi lykkaamallad hankintaso-
pimuksen taytantdodnpanoa kuuden kuukauden ajan tarkoituksenaan estaa
valvovan viranomaisen tehokkaat puuttumiskeinot.

KKV toteaaq, ettd etenkin laajoissa ja monimutkaisissa asioissa tosiseikkojen
riftava selvittminen ja asianosaisten kuuleminen vievat merkittavan osan
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selvitystoimenpiteiden alkamisen jalkeen kuluvasta madrdajasta. Maara-
ajan riifttmattémyys korostuu tapauksissa, joissa hankintayksikkd on laimin-
lydnyt hankintoihin liittyvén sopimushallintansa ja hankintayksikdn toimin-
nassa on muutoinkin laajoja puutteita hankintalain noudattamisen suhteen.
Tallaisissa tilanteissa hankintayksikdilld on myds vaikeuksia toimittaa asian
selvittamiseksi pyydettyja tietoja kohtuullisessa ajassa. Valvontatoiminnassa
saatujen kokemusten perusteella madrdaikoja koskeva sadntely ei jata
KKV:lle riittavasti aikaa huolellisen oikeudellisen arvioinnin tekemiselle ja hal-
linftopadatdksen valmistelulle kaikissa sellaisissa asioissa, joissa on tarpeen
tehda esitys markkinaoikeudelle seuraamusten madraamiseksi.

Laittomat suorahankinnat ovat merkittavié hankintalain rikkomuksia ja viras-
ton keskeisimpia valvottavia asioita. KKV katsoo, ettd pidentamallad madra-
aikaa nyt ehdotetun mukaisesti parannetaan KKV:n mahdollisuuksia puuttua
tehokkaasti EU-kynnysarvot ylittaviin lainvastaisiin suorahankintoihin. Liséksi
muutoksella mahdollistetaan riittava aika selvitystoimenpiteille, huolellisen
oikeudellisen arvioinnin tekemiselle, hallinfopaatdksen valmistelulle seka
hankintayksikon kuulemiselle myds tavanomaista laajemmissa valvonta-asi-
oissa. KKV foteaa, ettd edelld mainitut seikat ovat tarkeité myds hankintayk-
sikdn oikeusturvan kannalta.

Oikeusvarmuuden ja hankintapadatdksen pysyvyyden osalta KKV korostaa,
ettd viraston on mahdollista tehdd markkinaoikeusesitys ainoastaan EU-kyn-
nysarvot ylitt@vissa laittomissa suorahankinnoissa, eli siis arvoltaan merkitta-
viss& hankinnoissa, joita ei ole lainkaan kilpailutettu ja joille ei ole olemassa
hankintalaissa tarkoitettua suorahankintaperustetta, ja sopimusmuutostilan-
teissa, joissa hankintasopimusta on hankintalain vastaisesti muutettu olennai-
sella tavalla. Valvovan viranomaisen madréaikojen pidentdminen ei siten
vaikuta oikeusvarmuuteen kaikkien hankintayksikbn tekemien hankintasopi-
musten osalta. KKV toteaa lisdksi, ettd se ei voi tehda esitysté markkinaoi-
keudelle seuraamusten madaradamiseksi, jos hankintayksikké on tehnyt han-
kinnasta 131 §:ssa tarkoitetun suorahankintaa koskevan ilmoituksen eik& il-
moitus ole ilmeisen puutteellinen tai virheellinen. Hankintayksikkd voi siten
halutessaan suorahankintailmoituksen julkaisemalla saavuttaa oikeusvar-
muuden suhteellisen nopeasti ja yksinkertaisella tavalla. imoituksen julkaise-
minen lisa& samalla julkisten hankintojen avoimuutta.

Luonnoksen muiden muutosehdotusten osalta KKV toteaa pitdvansd ehdo-
tettuja teknisic korjauksia ja tdydennyksid hankintalakiin ja erityisalojen han-
kintalakiin perusteltuina ja kannatettavina ndiden lakien selkeyttémiseksi ja
yhteensovittamiseksi EU-sGadosten kanssa. Hankintalakien selkeys helpottaa
hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa ja tekee hankintoihin osallistumi-
sesta yrityksille helpompaa ja houkuttelevampaa.

KKV huomauttaa lisdksi, ettd hallituksen esityksen sivulla 12 olevan lakiehdo-
tuksen 141 §:n muotoilu poikkeaa sivun 16 rinnakkaistekstin ehdotuksesta.

Elisa Haatainen
tutkimuspaaillikkd
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