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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus v. 2025 (1/3)

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen ehdotetaan noin 3,4 mrd. euroa. Valtionosuus kasvaa vuoden 2024
varsinaiseen talousarvioon verrattuna noin 875 milj. eurolla.

e Valtionosuuden kasvua selittavat ennen kaikkea vuoden 2025 alussa voimaan tulevat TE-uudistus ja kotoutumislain
kokonaisuudistus.

e Uudistusten yhteydessa valtionosuuteen tehtavat siirrot ovat yhteensa noin 874 milj. euroa, josta TE- ja
kotoutumispalveluihin liittyvat siirrot ovat noin 658 milj. euroa ja tyottomyysetuuksien laajenevaan rahoitusvastuuseen
liittyvat siirrot noin 216 milj. euroa.

e Valtionosuutta kasvattaa lisdksi 277 milj. euron pysyva valtionosuuden lisays, jolla lievennetaan sote-uudistuksen
siirtolaskelman valtionosuusvaikutuksia.

e Valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus toteutetaan ensimmaista kertaa sote-uudistuksen jalkeen.
Tarkistuksen valtionosuusvaikutus on noin 64,5 milj. euroa, kun huomioidaan jo sote-siirtolaskelman yhteydessa
kunnilta hyvinvointialueille siirretyt kustannukset ja tuotot.

* Indeksikorotus (3,4 %) lisaa valtionosuutta 86 mil|. euroa. HallitusohjelIman mukaisesti valtionosuuteen tehdaan
indeksikorotuksen yhden prosenttiyksikon korotusta vastaava saasto, jonka vaikutus on 25 milj. euroa.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus v. 2025 (2/3)

e Uusiin ja laajeneviin valtionosuustehtaviin osoitetaan 100 % valtionosuus. Tehtavamuutosten nettovaikutus
valtionosuuteen on vuonna 2025 noin 5 milj. euroa valtionosuutta lisaava, kun huomioidaan myos tehtavien ja
velvoitteiden vahentamisen vaikutukset.
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Kunnan peruspalvelujen valtionosuus v. 2025 (3/3)

* Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahentda erityisesti sote-uudistuksen ns. siirtolaskelman tarkentuminen silta
osin kuin laskelmien tarkentumista ei huomioitu viela vuoden 2024 talousarviossa:

e Maaraaikainen 167 milj. euron vahennys liittyen kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden tulojen ja kustannusten tasaukseen
vuodelta 2023 (siirrettiin vuosilta 2024-2025 vuosille 2025-2027)

e Lisaksi valtionosuuden tasossa on otettu huomioon vuodelle 2024 tehdyn maaraaikaisen 192 milj. euron lisayksen paattyminen
ja siihen liittyva 64 milj. euron v&hennys (v&hennys toteutetaan vuosina 2025-2027)

e Osana kuntien tehtavien ja velvoitteiden vahentamisen kokonaisuutta kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen
kohdistetaan noin 22,7 milj. euron valtionosuuden vdhennys

e Tavoitteena oli, ettd toimenpiteet vahvistaisivat kuntataloutta 75 milj. eurolla ja valtiontaloutta 25 milj. eurolla. Paatosperaisia
toimenpiteita tehdaan 9,3 milj. eurolla vuonna 2025 ja arviolta 11,6 milj. eurolla vuonna 2026. Paatosten vaikutus kunnan
peruspalvelujen valtionosuuksiin on noin 1,1 milj. euroa vuonna 2025. Valtionosuuden vahennyksella varmistetaan
kokonaisuuden valtiontaloutta vahvistavan vaikutuksen toteutuminen

e Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 21,92 prosentista 25,02 prosenttiin vuonna 2025

e Valtionosuusprosentin nousua selittdd ennen kaikkea TE-uudistuksen yhteydessa tehtavat pysyvat valtionosuuden lisdykset

e Tarkempi taulukko valtionosuusprosenttiin vaikuttavista muutoksista TAE:ssa momentin 28.90.30 selvitysosassa

Valtionosuuden harkinnanvaraisen korotuksen maksamiseen on varattu 10 milj. euroa
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Muu kuntien tukeminen v. 2025

e Kuntien yhdistymisen taloudelliseen tukeen ehdotetaan 11,4 milj. euroa (mom. 28.90.31)

Vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kuntien yhdistymisavustuksiin ehdotetaan 5,5 milj. euroa, kuntien
harkinnanvaraisiin yhdistymisavustuksiin ja valtionosuusmenetysten korvauksiin 5,5 milj. euroa seka erityisiin selvityksiin ja
kuntien yhdistymisselvityksiin 0,4 milj. euroa

Maararahasta 11 milj. euroa on siirtoa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta. Mikali rahoitusta ei kayteta, tulee se
palauttaa valtionosuuteen talousarviovuotta seuraavan vuoden aikana

Maararahan taso vastaa vuoden 2024 talousarviota

e Valtion korvauksiin kunnille veroperustemuutoksista aiheutuvista verotulojen menetyksista ehdotetaan
540 milj. euroa (mom. 28.90.35)

Korvausten maara laskee lahes 300 milj. eurolla vuoteen 2024 verrattuna

Korvausten pieneminen johtuu ennen kaikkea hallituksen kevaalla 2024 tekemasta paatoksesta, jonka mukaan tulosta
tehtdva ansiotulovdhennys poistetaan |a sitd vastaavasti kasvatetaan ensisijaisesti valtion verosta tehtavaa
tyotulovahennysta. Tavoitteena on kaventaa hallitusohjelman mukaisesti kuntien nimellisten ja efektiivisten veroprosenttien
valista eroa. Toimenpide lisaa kuntien verotuloja 338 milj. eurolla, mutta toteutetaan voimaantulohetkelld kustannusneutraalisti
siten, ettd kuntien verotulomenetysten korvauksia vahennetaan kuntien verotulojen kasvua vastaavasti.
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valtionapuihin endotetaan noin 5,6 mrd.

2025
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® Muut valtionavustukset yhteensa

m Valtion korvaus kunnille
veroperustemuutoksista
aiheutuvista verotulojen
menetyksista

m OKM valtionosuudet

3 367

VM valtionosuudet

2025 TAE

Vuonna 2025 laskennalliset
valtionosuudet ovat noin 4,7 mrd.
euroa, kuntien verotulomenetysten
korvaukset noin 0,5 mrd. euroa ja muut
valtionavut noin 0,4 mrd. euroa.
Yhteenlaskettuna valtionavut kasvavat
noin 8 prosenttia vuoteen 2024
verrattuna.

Valtionapujen rakenne muuttuu:
laskennalliset valtionosuudet kasvavat
padasiassa tyovoimapalvelu-
uudistuksen seurauksena noin 970
milj. eurolla samalla, kun
valtionavustukset kunnille alenevat
muun muassa valtiontalouden
saastojen seurauksena noin 230 milj.
eurolla.




Hallituksen toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta
kokonaisuutena vuonna 2025 noin 270 milj. eurolla

Verotulot*

VM** -119

OKM -47

LVM -7

Ry -101

STM*** -24
-4

Muut
Yhteensa

<

* [Iman verotulomenetysten kompensaatiota
** Sisaltéden verotulomenetysten kompensaatiot
*** Sisdltden etuusmuutokset verotuottovaikutuksineen
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-43
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Vaikutus tuloihin Vaikutus menoihin Nettovaikutus
348 0 348

-97
38
0
-58
38
0

0 0 0

Tarkastelussa ei ole huomioitu kuntien taloutta
vahvistavaa (noin +89 milj. euroa)
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saasttjen
kanavointiratkaisua.



Kuntatalouden nakymat
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Kuntatalouden tilanne heikkenee jyrkasti jo v. 2024

milj. Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirta
eur.
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Toiminnan ja investointien rahavirta, milj. eur.
—— Toiminnan ja investointien rahavirta, suhteessa BKT:hen
Lahde: TK, VK, VM
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Kuntatalouden kokonaiskuva on edelleen hyvin samanlainen kuin
kevaalld 2024 arvioitiin. Vaikka hallituksen paatosten nettovaikutus

on kokonaisuudessaan kuntataloutta hieman vahvistava,
heikkenee kuntatalouden tilanne jyrkasti jo vuonna 2024, kun

vuoteen 2023 kohdistuneet poikkeukselliset verorahoituserat
poistuvat vahvistamasta kuntataloutta.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan
heikkenevan vuonna 2024 noin miljardi euroa negatiiviseksi ja
vuosina 2025-2028 noin 1,9-2,1 mrd. euroa negatiiviseksi.

Kuntatalouden menot kasvavat hintojen noustessa. Kustannusten
kehitykseen vaikuttaa etenkin kunta-alan yleista ansiokehitysta
hieman nopeampi ansiokehitys. Myds investointipaineet pysyvat
mittavina mm. rakennuskannan iasta ja suurten kaupunkien
kasvupaineista johtuen.

Tyollisyyskehityksella on TE-uudistuksen jalkeen entista suurempi

vaikutus kuntien talouteen, ja siten kuntatalous on aiempaa
herkempi suhdannevaihteluille.
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Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain (1/2)
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Manner-Suomen kunnat yhteenséa

Kuntalain mukaan kuntatalousohjelmassa kuntien rahoitusaseman
muutosta arvioidaan koko maan nakymien ohella my6s kuntaryhmittain.

Kuntakohtainen painelaskelma perustuu VM:n kansantalousosaston
kuntatalouden kehitysarvioon seka kuntien ilmoittamiin tilinpaatos- ja

suunnitelmatietoihin. Painelaskelmassa ei ole tehty olettamia kuntien

omista talouden sopeutustoimista tai esim. veroprosentin

korotuspaatoksista.

Painelaskelman perusteella toiminnan ja investointien rahavirta laskee
kaikissa kuntakokoryhmissé jo vuonna 2024 negatiiviseksi. Tilanne

heikkenee edelleen vuosina 2025-2027.

Kuntakokoryhmittain tarkasteltuna toiminnan ja investointien rahavirta
on heikoin pienemmissé, alle 5 000 asukkaan kunnissa. Erityisen
heikko tilanne on alle 2 000 asukkaan kunnissa. Sen sijaan
suuremmissa kunnissa toiminnan ja investointien rahavirta ei endé
heikkene merkittavasti vuoden 2025 jalkeen, vaikka jaakin edelleen
selvasti negatiiviseksi.

On kuitenkin huomioitava, etta kaikkien kuntakokoryhmien sisalla on
merkittdvaé vaihtelua talouden sopeutuspaineessa.
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Talouden sopeutuspaine kuntakokoryhmittain (2/2)

* Kuntatalouden sopeutuspainetta arvioidaan kuntatalousohjelmassa myds laskennallisen kunnallisveroprosentin korotuspaineen
avulla (toiminnan ja investointien rahavirta suhteutettuna kunnallisveroprosentin yksikkdtuottoon).

* Koko maan tasolla veroprosentin korotuspaine on vuosina 2025-2028 hieman yli 1 prosenttiyksikk6a. Kuntakokoryhmittain
tarkasteltuna suurin korotuspaine on pienissa alle 5 000 asukkaan kunnissa.

e Asukasluvultaan pienempien kuntien tilannetta vaikeuttaa liséksi se, etta naissa kunnissa kunnallisveroprosentit ovat
paasaantoisesti jo nykyisin suurempia kuntia korkeampia ja kunnallisveroprosentin yksikkdtuotot suuria kuntia matalampia. Lisaksi
pienempien kuntien mahdollisuudet sopeuttaa toimintojaan ovat usein varsin rajalliset.

e Painelaskelman tuloksiin tulee kuitenkin suhtautua varauksella, koska laskelma ei sisalla oletuksia kuntien omista sopeutustoimista.

Laskennallinen palne veroprosentin 2023 2024 2025 2026 2027 2028
korotu kseen

-0,1

0,8 0,9 1,4 1,3 1,3 1,0
0,2 11 1,4 1,4 1,4 1,3
0,0 1,2 1,9 1,8 1,8 1,5
-0,4 0,5 11 1,2 1,2 0,8
-0,9 0 7 1 8 2 1 2 4 2 1
0,2

Manner-Suomen kunnat yhteensa
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Lisatietoja:

e vm.fi/kuntatalousohjelma

e Kuntatalousohjelma, esittelymateriaali seka kuntakohtainen painelaskelma

o vm.fi/valtionosuuslaskelmia

* Ennakollinen kuntien peruspalvelujen valtionosuuslaskelma vuodelle 2025

e vm.fi/valtionosuusuudistus

e Valtionosuusuudistuksen perustiedot ja asiakirjat
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https://vm.fi/kuntatalousohjelma
https://vm.fi/valtionosuuslaskelmia
https://vm.fi/valtionosuusuudistus
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ETUNIMI.SUKUNIMI@GOV.FI
VM.Fl | @VMUUTISET




