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Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025
Teema: Julkishallinnon henkildstopolitiikka

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry (my6h. JUKO) kiittdd mahdollisuudesta lau-
sua valtion talousarvioesitykseen 2025. JUKOnN lausunto keskittyy valtionhallinnon saastoéihin ja
niiden henkilostovaikutuksiin erityisesti toteutettaessa valtion henkildstopolitiikkaa.

Virastoille taattava riittava siirtyméaika ja mahdollisuus hyvaan henkilostdpolitiikkaan

JUKO on lausunnossaan valtiovarainvaliokunnalle 28.5.2024 korostanut, etta valtionhallinnon
tuottavuusohjelmaa ei voi toimeenpanna lilan nopealla aikataululla ilman, etté valtion toimintojen
yllapitaminen vaarantuu. Liian nopeasti toimeenpantavat massiiviset leikkaukset vaarantaisivat
valtion palvelutason ja pahimmillaan oikeusvaltion periaatteiden toteutumisen.

Paaministeri Petteri Orpon hallitus on suunnitellut valtionhallintoon saastoja, joiden kokonais-
maara vuonna 2027 olisi 390 miljoonaa. Saastdista noin 270 miljoonaa euroa on tarkoitus tulla
voimaan jo vuonna 2025 paaasiassa virastojen toimintamenoja leikkaamalla. Saastdjen henki-
|6stovaikutukset sellaisenaan olisivat arvioiden mukaan lahes 10 %, kun huomioidaan hallituk-
sen maarittelevat suojatut ammatit ja henkiléstomenojen osuus toimintamaararahoissa. Koska
saastot on toimeenpantava nopeasti, ei virastojen tehtavia ja velvoitteita ole ollut mahdollista
karsia.

Virastot ovat kesken&an eri asemassa toteuttaessaan saastoja. Siirtyvia maararahoja ei ole kai-
killa virastoilla kaytettavissa eivatka suunnitellut toimitilasaastot ja digitaaliset palveluratkaisut
viela vuonna 2025 tuota tarvittavia saastoja. Lokakuun 2024 alkuun mennessa kymmenkunta
virastoa onkin kaynnistanyt yt-neuvottelut henkilostovahennyksista ennakoiden riittamattomia
toimintamaaréarahoja vuodelle 2025. Noin 10 % henkilostoleikkaus kevaan 2025 kuluessa on yk-
sittaiselle virastolle erittédin haastava toteuttaa, kun maéaraaikaiset virkasuhteet on jo tata ennen
paatetty ja henkildstd on jo valmiiksi kuormittunut nykytehtavista ja suunnitelluista organisaa-
tiomuutoksista.

Valtion henkilostba elakoityy nyt ja seuraavina vuosina, mutta tata ei ehditd nyt hyddyntdmaan
henkildstdsuunnittelussa. Nopeutetut sdastét vievat myods pohjaa osaamisen siirtdmiseltd, uu-
den henkildston perehdyttdmiselta ja tehtavien hallitulta siirtamiselta. Ylipdataan osaamisen ke-
hittdminen, kouluttautuminen ja tutkittuun tietoon perustuva toiminta nayttaisi jaavan toissi-
jaiseksi viranomaistydssa johtuen lilan rajusta saastamistahdista.

Tyo6paikat jahmettyvat ja jaljelle jaava henkil6sté uupuu
Useimmat valtion virastot ovat ottaneet kehysriihen 2024 jalkeen kayttoon rekrytointikiellot ja

rekrytointilupamenettelyn. Uutta henkildstoa ei siis pystyta kohdentamaan sinne, mista henkils-
t6& poistuu luonnollisesti tai irtisanomisten kautta, mika johtaa viranomaistyon kasaantumiseen
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jaljelle jaavalle henkildstolle sattumanvaraisesti. Toisaalta valtion henkilosto tulee entisestaan
ikdantymaan, kun muilta tydmarkkinoilta ei voida rekrytoida nuorempaa tai erilaista osaamista.

Tuottavuusohjelman toimeenpano ei saisi vaarantaa virkamiesten ja valtion muiden tyontekijoi-
den mahdollisuutta huolehtia heille annetuista tehtavista. Tuottavuusohjelman toimeenpanossa
onkin huomioitava ajanjakso, jolloin saastoja laitetaan toimeen ja toisaalta huolellisen valmiste-
lun vaatima aika. Tehtavien ja velvoitteiden karsiminen, jolle on asetettu Julkisen talouden
suunnitelmassa merkittavat odotukset, on toimeenpantava selkeassa poliittisessa ohjauksessa,
mutta niin, etta virastojen henkilostd padsee aidosti osallistumaan velvoitteiden karsimisen arvi-
ointityéhon.

Nopeutettu saastoohjelma ja jaljelle jaavalle henkilostolle kasautuva tydmaara on johtamassa
siihen, ettei virkatyota voisi enda tehda lain edellyttdmalla tavalla huolellisesti, hyvaa hallintoa ja
virkavastuuta noudattaen. Myds valtiotydonantaja on ilmaissut, ettei ty6ta pystyta eika sita tule
tehda samalla palvelutasolla, mitd on ollut tapana. Haluammeko Suomeen heikompilaatuista vi-
ranomaisty6té ja huonompaa hallintoty6ta esimerkiksi ministerididen lainvalmistelussa, harmaan
talouden torjunnassa, verotuksessa tai ymparistdlupahallinnossa?

JUKOnN nakemyksen mukaan korkeakoulutettujen virkamiesten tydmotivaatioon ja tydetiikkaan
vaikuttavat tyonteon edellytykset ja mahdollisuudet hoitaa virkatehtavat riittavan hyvin ja riittavin
resurssein. Viime vuosina JUKOn ammattiliittojen tyomarkkinatutkimukset osoittavat, etta valti-
onhallinnossa yksittaiselle virkamiehelle osoitettu tydmaara on suurin yksittainen tydhyvinvointia
haittaava tekija. Liiallista tydom&araa ei voida kompensoida yksittaiselle tyontekijalle patevasti
muilla keinoin. Seurauksena on jaksamisongelmia, uupumista, kyynistymista ja valtion tyosta
pois hakeutumista.

Turvasektorien ammatit tarvitsevat toimiakseen osaavaa siviilihenkilost6a

Hallitus on paattanyt kehysriihen yhteydessa laaditun poytékirjamerkinndn mukaan suojata am-
mateista tuomarit, syyttdjat, ammattisotilaat, rajavartijat ja vanginvartijat. JUKO pitaa hyvana,
ettd hallitus on tunnistanut turvallisuuteen ja oikeusvaltion ytimeen kuuluvat keskeiset ammatit.
JUKO huomauttaa kuitenkin, ettd myds naiden ammattilaisten hallinnonaloille on kohdennettu
saastoja. Jos koko oikeudenhoidon tai turvallisuuden ketjua ei resursoida tarpeeksi, ei tiettyjen
nimikkeiden suojaaminen ole hyodyllista. Esimeriksi tuomarien maara ei riitd, jos karajasihtee-
reita ei ole tarpeeksi. My0s turvallisuusalalla toimii muitakin keskeisia ammatteja kuin nimetyt
esimerkiksi tullissa. Vanginvartijoiden mé&ara ei esimerkiksi auta yhteiskuntaa, jos vangeilla ei
ole myos tiloja, kuntoutusta ja koulutusta.

JUKO pitda huolestuttavana suunnittelemattomuutta, joka suojattujen ammattien ymparilla vallit-
see. Virastoilla tulisi olla selkeé& kasitys siitd, miten tuottavuutta voidaan lisata suojattujen am-
mattien osalta tai niihin kiinte&sti liittyvissa tehtavissa. Suojattujen ammattinimikkeiden liséksi
valtiolla tytskentelee virkamiehia keskeisisséa julkisen hallinnon tehtavissa. Valtiolla ei tehda sel-
laisia tehtavid, joiden poistaminen ei vaikuttaisi useampaan muuhun tehtavaan. Siksi on tar-
ke&aa, etta tehtavien ja velvoitteiden karsiminen on hallittu ja laajan keskustelun kautta kaytava
prosessi. Eduskunnan tulee tietaa, mita saastdjen toimeenpano merkitsee lyhyella ja pitkalla ai-
kavalilla.
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Saastaminen vain leikkaamalla henkildstokuluista ei kasvata tuottavuutta

llIman tehtavien ja velvoitteiden vahentamista pelkka henkiléston vahentdminen johtaa haastei-
siin virastojen sisalla. Onkin tarkeaa, etta siirtomaararahat ovat kaikilla hallinnonaloilla taysimaa-
raisend kaytossa ja niilla lievennetdan iskua, joka nopeista ja euromaaraltdan merkittavista
saastoista osuisi kaikkiin virastoihin jollain tavoin.

Saastaminen ei voi olla julkishallinnossa itsetarkoitus vaan siina tulee tavoitella yhteiskunnan
kokonaisetua ja tuottavuuden kasvua. Valtionhallinnossa saastojen etsiminen on jo vuosia koh-
distunut liiallisellakin tarkkuudella esimerkiksi tytaikakorvauksiin, matkakustannuksiin ja erityyp-
pisiin palkanlisiin viraston toiminnan kustannuksella. Esimerkiksi poliisissa on kentan tietojen
mukaan arkena ja toimistoaikaan toissa poliiseja niin paljon, etta kaikki partioautot ovat ajossa,
mutta y6- ja viikonlopputoitd on karsittu juuri niiltd ajankohdilta, joissa poliisin ndkymiselle ja ri-
kostorjunnalle olisi suurin tarve. Tama kostautuu mm. puutteellisena esitutkintana ja kertautuu
muuhun oikeushallintoon lisdantyvina ja vaikeutuvina rikosprosesseina.

JUKO pitda hyvana, etta hallinnonalat tekevat itse tuottavuusohjelmaan liittyvat kohdennukset,
eik& niitd ohjata ulkoa. Virastot tietavat paikallisella tasolla, miss& toiminnoissa niilla on mahdol-
lisuuksia jarkeistaa tai karsia tekemista. Virkatyota tekevalla henkilostolla on usein tahan paras
ymmarrys ja henkildoston osallistaminen vaatii aikaa ja samalla mieluusti myonteista ndkymaa
siihen, mihin julkishallintoa ja kyseista virastoa halutaan ohjata. Virastoille ja ministeri6ille tulisi
antaa aikaa useampana vuonna esittaa poliittista paatoksentekoa varten, mita lakisaateisia teh-
taviad vahennetaan tai ei tehda.

Pelkk& henkildstomaaran vahentaminen ei johda tuottavuuden kasvuun, vaan se johtaa satun-
naiseen tehtavien ja velvoitteiden karsimiseen tai kansalaisille ja yrityksille olennaisten palvelui-
den tason heikentymiseen.

Virastot tarvitsevat kehittdmismaéaararahaa

Valtion budjettiesityksesta puuttuvat kehittamispanostukset, vaikka lahes joka hallinnonalalla on
kaynnissa jo ennen kehysriihen lisdsaastopaatoksia lukuisia mittavia kehittamishankkeita. Esi-
merkiksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle on tarkoitus perustaa 2026 nelja uutta vi-
rastoa fuusioimalla nykyisia virastoja ja yhdistamalla toimintoja. Esimerkiksi opetushallitukselle
kohdistettu 10 %:n leikkaukset vaarantavat taman hankkeen onnistunutta toteutusta. Samoin
ty0- ja elinkeinoministerion sdastovelvoite on kohtuuttoman raskas eikéa lainkaan vastaa sita
merkittavaa saadosvalmistelukuormaa, mita hallitusohjelman tydelamauudistuksen edellyttavat.
Vastaavasti verohallinto tekee jalleen mittavan organisaatiouudistuksen 2025.

JUKO kantaa erityista huolta aluehallintouudistuksen onnistumisen edellytyksista. Hallitusohjel-
man mukaisesti myods kuudesta aluehallintovirastosta muodostetaan muiden viranomaisten
kanssa kaksi uutta virastokokonaisuutta 2026. Uudet organisaatiot vaativat hallinnollista suun-
nittelua, henkildstosiirtoja, ict-ratkaisuja, palkkausjarjestelmia ja kaiken muun toiminnallisen ke-
hittamisen lisaksi. Saastdjen mittaluokka ja nopeus vaarantavat uudistuksen ja sen tavoitteissa
onnistumisen.
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Virastojen kehittdmiseen ei ole varattu valtion budjettiin virastoille eik& ministeridille tai valtiova-
rainministeriolle keskitetysti maararahoja vaan kehittdmisen tulisi tapahtua pienenevien toimin-
tamenomadararahojen ohessa. Esityksessa on eparealistisuutta, koska kehittdminen vaatii aina
panostuksia. Valtiolle on varattava uusien organisaatioiden kehittamiseen rahaa, henkilostoa ja
aikaa, jotta kehitysty6 saastojen varjossa voi kdantyd onnistumiseksi ja aidosti myos nostaa
tuottavuutta pelkkien saastojen sijasta.

Miksi kannattaisi antaa parastaan julkishallinnon tyopaikalla

Valtionhallinnon tydnantajakuva ja henkildstopolitiikka kaipaa paatéksenteolta myonteisia vies-
teja leikkausten oheen. Nain valtetaan julkisen hallinnon kurjistumisen kierre. Valtion tulee kan-
taa nykyisesta henkilostostd myds kollektiivista vastuuta yksittaisten virastojen rinnalla ja luoda
parempaa tyoelamaa jaljelle jaavalle henkilostdlleen. Valtion ja muun julkishallinnon ty6paikat
kilpailevat pienenevista korkeakoulutetuista ikaluokista myds jatkossa. Valtion henkilostd mittaa
tydnantaja- ja henkilostopolitikkaa silla, miten se kohtelee nykyista henkilostoaan — myas irtisa-
nottavia. Budjettiesityksesta on poistettu vahennettavan henkiloston tyoéllistymista ja asemaa
parantava virastojen muutosturvamaararaha, joka tulee palauttaa sinne taysimaaraisena.

Kun valtion vaki vahenee ja tehtavia jaetaan, yksittaisen virkamiehen ja tiimin tehtavat saattavat
kasvaa maarassa ja vaativuudessa. Tasta tulee palkita seka yksil6- etta kollektiivisella tasolla.
Ainakin korkeakoulutetut nuoret arvioivat valtion tydpaikkoja uramahdollisuuksien nakokul-
masta. Miksi hakeutua toihin valtiolle, jos ty6sta ja tyOpaikalta karsitaan toimintaedellytykset, n&-
kymat ja omat kehittymismahdollisuudet?

Valtiolla tehtavan tyon vaatimukset globaalissa, moniulotteisessa, kriisien keskella kamppaile-
vassa maailmassa eivét ole vahenemassa. Julkishallinnon mittava kehittdminen vaatii kannusti-
mia johdolle ja henkilostdlle kuten yksityisen sektorin tydpaikoilla. Yhteiskunnan kokonaisedun
ja tuottavuuden nakokulmasta ei liene tarkoituksenmukaista, etta julkisen sektorin tyopaikoista
luodaan liian rajun saastamisen kautta Suomen huonoimpia tyopaikkoja. Valtion virkamiehet ja
muu julkisen sektorin henkilosto tarvitsevat henkilostopolitiikkaa, joka tuottaa konkreettista etua,
palkitsemista, tyohyvinvointia myos l&hivuosille. Poliittisia valintoja ovat edellytysten antaminen
hyville julkisen sektorin tyopaikoille ja sita kautta hyvalle virkatydlle.

Helsingisséa 8.10.2024
JUKO ry:n puolesta

Kari Eskola, neuvottelupaallikkod
lisétiedot: kari.eskola@juko.fi, p. 040 5905693
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