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Hallintovaliokunnan pyyntd kirjallisesta asiantuntijalausunnosta hallituksen
esityksesta HE 109/2024 vp eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025

VALTION TALOUSARVIO VUODELLE 2025

Valtioneuvosto antoi 23.9.2024 eduskunnalle hallituksen esityksen valtion
talousarvioksi vuodelle 2025.

Hallintovaliokunta on pyytényt Ammattiliitto Prolta kirjallista asiantuntijalausuntoa,
jonka teemaksi on annettu julkishallinnon henkildstopolitiikka.

Lausunnossaan Pro keskittyy valtion tuottavuusohjelman toimeenpanon ja valtion
virastojen toimintamenoleikkausten jo ndkyvisséd oleviin henkiléstopoliittisiin
vaikutuksiin.

Lisdksi tuomme esille ndkdkulmia tyoéllisyyspalvelujen kuntasiirron mukana
tyéllisyysalueille 1.1.2025 siirtyvédn henkilést6n asemasta.

1. Tuottavuusohjelmasta on tulossa henkiléstén vahentdmisohjelma -
irtisanomisten aalto kdynnistynyt

Kehysriihen 2024 p&atds kohdentaa virastojen toimintamenoihin 150 miljoonan euron
lisdleikkaus ja aikaistaa hallitusohjelmassa jo sovittuja leikkauksia 50 miljoonalla
eurolla muutti  tuottavuusohjelman  luonteen hetkessd  valtionhallinnon
sopeutusohjelmaksi.

Vuoden 2025 talousarvioesityksessa kaikkien hallinnonalojen toimintamenosdastot
toimintamenomomenteittain ovat yhteensd 236,5 miljoonaa euroa. Kun mukaan
lasketaan muille kulutusmenomomenteille kohdistetut s&astét ja uudelleen
kohdennukset valtionavustuksiin, on leikkaus yhteensd 274,4 miljoonaa euroa.

Hallinnonalojen tuottavuusohjelmien valmistelun kaynnistyessd annettiin valtion
henkildstoa edustaville padsopijajarjestdille varovaisen toiveikas signaali, etta hyvalla
suunnittelulla tarvittavat saastot voitaisiin saada kasaan aidosti tuottavuutta
parantavilla toimenpiteilld ja henkiléston laajamittaiset irtisanomiset valttéden.
Kehysriihen paatésten jadlkeen on mm. hallinnonalojen yhteistoimintaelinten
kokouksissa ollut esilld toimintamenosédidstot, joiden osuus toimintamenoista
vaihtelee hallinnonaloittain prosentteina ilmaistuna 0,3-8,8 valilla. Lahinna
turvasektoria koskevien rajausten vuoksi sddstét ovat 2,9 prosenttia kaikkien
paidluokkien toimintamenoista. Muihin kulutusmenoihin ja valtionavustuksiin
kohdistettujen leikkausten vaikutus virastojen toimintaedellytyksiin jai
kdsittelyissd vahdiselle huomiolle. Koska talousarvioesitys ja hallinnonalojen
tuottavuusohjelmat  julkistettiin vasta 23.9.2024, on kokonaiskuvan
muodostaminen virastojen tosiasiallisesta tilanteesta ollut haasteellista.
Yhteistoimintakésittelyjen materiaalin perusteella on voinut saada jopa
virheellisen kuvan virastojen akuutista tilanteesta.

Vuoden 2025 talousarvion valmistelun edetessa osa virastoja on nahnyt taloudellisen
liikkkumavaransa niin vahaisend, ettd henkilostdn mé&éran vahentdmiseen tahtaavat
yhteistoimintaneuvottelut kdynnistettiin viipymatta. Virastojen
neuvotteluesityksista poimittujen tietojen perusteella henkiléston
viahentdmistarve on paraikaa kdynnissd olevissa yhteistoimintaneuvotteluissa
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yhteensa noin 460. Jo paattyneiden yhteistoimintaneuvottelujen lopputukoksena
on irtisanottu noin 150. Lisdksi on tulossa lomautuksia.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi helmikuussa 2024 hallitusohjelmaan
sisaltyvan valtionhallinnon tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Linjauksissa todetaan,
ettd sddstoista hoituvia henkiléstovaikutuksia pyritdan hallitsemaan luonnollista
eldke- ja muuta siirtyméa hyédyntiden ja hyvdsd henkilostépolitiikkaa noudattaen.
Hallitus tiedostaa, ettd tuottavuusohjelman toimeenpano johtaa todennikdisesti
henkiléstovdhennyksiin eri virastoissa.

Paatos lisdleikkauksista ja leikkausten etupainotteisuus teki valtion virastojen
toiminnan hallitun sopeuttamisen ja hyvdn henkiléstopolitiikan noudattamisen
kdytdnnossa mahdottomaksi. Tuottavuusohjelman toimeenpanon ja valtion vuoden
2025 talousarvion valmistelun edetessd on kaynyt selvdksi, ettd hallituksen
keskeinen tavoite on vdhentdd valtion henkilostomé&ardad merkittavalla tavalla.
Tuottavuusohjelmasta on kiihtyvalla vauhdilla  tulossa henkiléston
vahentédmisohjelma.

2. Eduskunta antaa tehtévét ja resurssit niiden hoitamiseen

Valtion virastojen tehtdvat ovat padosin lakisdateisid. Vastuu leikkausten
vaikutuksista valtion palveluihin ei ole yksittéaisten virastojen tai virkamiesten.
Hallinnonalat ja niiden virastot voivat esittdd oman késityksensd mitd tehtévia
karsimalla voidaan vahinkoa aiheuttaa vahiten. Viime k&dessd vastuunkantaja on
eduskunta lakeja sddtéesséén ja valtion talousarviota késitellesséén.

Toimintamenojen leikkauksilla on vaistamatta kielteisid vaikutuksia valtion palveluihin
sekd henkiloasiakkaille ettd vyrityksille. Kasittelyajat pitenevéat, ratkaisujen laatu
heikkenee eikd valvontaa pystytd riittdvassd laajuudessa tekemadan. Palveluista
tinkiminen voi johtaa taloudellisiin menetyksiin valtiolle. Laadun heikentyessa
kantelujen ja valitusten maaré kasvaa. Huoli sdddésvalmistelun laadun vaarantumisesta
on todellinen (vrt. ty6- ja elinkeinoministerion yhteistoimintaneuvottelujen
kdynnistyminen). Virastojen toimintamenoséaéstdjen kokonaisvaikutuksista
yhteiskunnalle on tuskin kenelldkaan tasmallista kasitysta.

Eduskunta voi vuoden 2025 talousarvion késittelyn yhteydesséd est&dad valtion
toimintojen ennakoimattoman vaarantumisen ja palvelujen laadun nopean
heikentymisen. Halutessaan eduskunta voi lieventdd leikkausten
etupainotteisuutta sekd antaa saidst6jen jaksottamisella lisdaikaa aidosti
tuottavuutta lisdidvien toimien toteuttamiselle ja s#ddstovaikutusten aikaan
saamiselle.

3. Tuottavuutta voidaan parantaa ja s&édstéjd saada aikaan henkilostoéa
unohtamatta

Pro on kannattanut ldhttkohtaa, ettd toimintamenoleikkausten kohdentaminen sek&
tuottavuusohjelmien  toimenpiteiden  valmistelu  tapahtuu  hallinnonaloilla.
Turvautuminen jo tuottavuusohjelman toimeenpanon alkuvaiheessa henkildston
vahentédmiseen irtisanomisin kielii vastuunpakoilusta konsernitason tydnantaja- ja
henkilostopolitiikassa. Pro on mukana edistdmédssd tuottavuuskehitystd ja
toimenpiteitd, jolla aidosti parannetaan valtionhallinnon palvelujen
vaikuttavuutta. Pysyva tuottavuuden lisdys syntyy valtiolla tydskentelemiseen
sitoutuneen, osaavan henkiléston ty6lla. Vastinparina tarvitaan yhteisvastuuta
voimavaroista tarkeimmaésta - henkiléstosta. Tyonantajalle kuuluvaa vastuuta ei
iaa kokonaan sysété yksittdisten virastojen kannettavaksi, kuten nyt nayttéa osin
dyneen.
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Padosa konsernitasolla tunnistetuista tuottavuutta parantavista ja samalla saastoja
aikaansaavista keinoista on virastoissa kéytetty aikoja sitten. Toimitiloja on
systemaattisesti tiivistetty, matkustamista vahennetty ja varsinaisia tukitehtéviksi
luokiteltavia tehtévid on en&a vahan. Pro korostaa sellaisten konsernitason keinojen
priorisointia, joilla voidaan helpottaa virastojen sopeutumista. Kdytdnnossa tama
tarkoittaa mm. sellaisen sdad6ésvalmistelun nopeaa edistédmist4, joilla tehtévien ja
kdytettévissd olevien resurssien oikea tasapaino on saavutettavissa. Valtion
konsernipalveluilla (Palkeet, Valtori) on merkittéva rooli virastojen auttamisessa
sédstotavoitteiden saavuttamisessa. Jotta palvelukeskukset kykenevét virastoja
tuottavuuden parantamisessa avustamaan, on niiden perustoimintaedellytyksista
ja kehittamistyon onnistumisen mahdollisuuksista huolehdittava.

Kehittdmisestd tinkiminen on lyhytnéakoéista. Digitalisaation mahdollisuudet jéavat
hyédyntamatta ja jo tehty kehittdmistyd sekéa suoritetut investoinnit uhkaavat valua osin
hukkaan. Kehittédmistyosséd henkiloston osaaminen korostuu. Valtion henkiléstén
osaamisen uusintamiseen, yllédpitdmiseen ja tehtdvad- ja urapolkujen
rakentamiseen on panostettava. Tamd n&kékulma tuottavuusohjelman
toimeenpanosta puuttuu kokonaan.

Valtionhallinnolle tulee v&ajaamatta uusia tehtdvia, jotka vaativat usein uudenlaista
osaamista. Rekrytointeja ei voida kokonaan valttda. Toistuvat, vyksittéiset
tehtévalisaykset kumuloituvat ja aiheuttavat lopulta vakavan
aliresursointitilanteen.

Henkilostokulujen lisdksi kriittisen tarkastelun kohteena on oltava mm.
ostopalvelut ja hankinnat, joiden osuus toimintamenoista on useissa virastoissa
samaa tasoa kuin henkiléstokulujen.

Menojen tarkastelun lisdksi tarvitaan tulojen vahvistamista. Maksullisen
toiminnan kustannusvastaavuudesta on huolehdittava. Suoritemaksujen tasoa ei
tule tietoisesti pitdad todellisia kustannuksia alemmalla tasolla, kuten t&lla
hetkella ainakin osaa suoritemaksuista pidetéan.

4, Hyville henkil6sto- ja tyonantajapolitiikalle on annettava sisaltoé

Valtio on Suomen monipuolisin tyépaikka. Valtion tydnantajakuvasta huolehtiminen on
sekd pito- ettd vetovoiman kannalta ratkaisevan térkeaa. Henkilostdstd 61 % on
suorittanut vahintdan alemman korkeakouluasteen tutkinnon. Valtiolla ei ole varaa
havitéa kilpailua osaajista.

Valtion on kannettava konsernitason  vastuunsa ty6nantajana  ja
tuottavuusohjelman toimeenpanoa varten on pikimmiten vahvistettava koko
konsernin yhteiset henkilostépoliittiset periaatteet.

Hyva henkilésto- ja tydnantajapolitiikka tarkoittaa ndissé olosuhteissa mm. seuraavaa:

- Henkil6stdn vahentdminen irtisanomisin valtetdan viimeiseen saakka konserni-
ja hallinnonalatasolla vastuuta kantaen. El&dkéityminen ja muu poistuma
hyédynnetdan taysimaariisesti.

- Henkil6ston osaamisesta, tyohyvinvoinnista ja tyokyvyn vylladpitdmisestd
huolehditaan konkreettisin toimenpitein mm. tarjoamalla laadultaan
korkeatasoiset tyoterveyshuollon palvelut.

- Valtion muutosturvaa koskevaa péadtostéd/ohjetta noudatetaan koko
laajuudessa.

- Muutosturvan toteuttamiseen varataan valtion talousarviossa todellista
tarvetta vastaava madrdraha. M&ardrahan tasoa korotetaan talousarvion
eduskuntakéasittelyn vhteydessa. Vuoden 2025 talousarviossa
(valtiovarainministerion pédidluokassa momentille 60.02. Erikseen budjetoidut
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henkiléstémenot) on mm. muutosturvan toteuttamiseen varattu 500 000 euroa.
Maararahasta on vuoden 2024 talousarvioon verrattuna leikattu 80 prosenttia.
Tassa tilanteessa leikkaus osoittaa tédydellistd piittaamattomuutta valtion
henkiléstosta.

- Strateginen ja osaamistarpeet huomioiva henkiléstésuunnittelu kytket&an
tiiviiksi osaksi kaikkea toiminnan ja talouden suunnittelua.

- Valtion ty6nantajakuvasta ja tyonantajakilpailukyvystd huolehditaan. Tama
vaatii valtion palvelussuhteen ehdoilta ja palkkaukselta kilpailukykyisté tasoa.

- Konsernitasolla pidetédéan ylla yhteistéa tilannekuvaa: valtion
padsopijajdrjestojen kayttéon annetaan oikea-aikaisesti ja kootusti tieto
hallinnonalojen tuottavuusohjelmien toimeenpanon vaikutuksista
henkiléstoon.

- Valtion yhteistoimintalain mukaisesta yhteistoiminnasta huolehditaan sen
kaikilla tasoilla.

- Viestintd ja vuoropuhelu henkiléstén kanssa on ajantasaista, avointa ja
rehellisista.

Pro kiinnittda vakavasti huomiota sopeutustoimien kohdentumiseen enemmaén
toimialoihin ja tehté&viin, joissa naiset valtiolla tyéskentelevit. Toteutustapa on
naisia syrjiva. Tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden edistédmiseen on kehitettava
valtionhallinnossa uusia, konkreettisia toimenpiteita.

5. Suomi ja suomalaiset ansaitsevat toimivan julkisen hallinnon

Suorassa tulosohjauksessa oleva valtionhallinto nayttda kymmenen vuoden vélein
olevan supistamisen kohteena.

Kuntien toimintaedellytysten vahvistaminen ja kuntapolitiikan tulevaisuuden
skenaariota pohditaan saénnéllisin valiajoin. Sen sijaan perusteelliset pohdinnat siit3,
millaisen valtionhallinnon tarvitsemme ja millaiset toimintaedellytykset sille
tarjoamme, puuttuvat.

Pron ndkemys on, ettd julkinen sektori muodostaa kokonaisuuden, jossa on
varmistettava sekd valtionhallinnon ettd hyvinvointialueiden ja kuntien
toimintakyky.

Tyollisyyspalvelut siirtyvat vuoden 2025 alusta kuntien jarjestdmisvastuulle. Tehtévien
mukana uusien tyollisyysalueiden palvelukseen siirtyy 4400 nykyistd valtion
virkamiesta. Tyollisyyspalvelujen rahoitus sisadltyy kuntien vyleiskatteelliseen
peruspalvelujen valtionosuuteen. Jotta palvelutaso kyetédén turvaamaan ja palveluja
edelleen kehittdamaan, on kuntien kannettava vastuunsa siiti, ettéi
tyoéllisyyspalveluihin kohdennetaan tarvittavat resurssit. Muutosvaiheessa siirtyva
henkilést6 muodostaa kuvan kuntien noudattamasta henkiléstopolitiikasta. Hyvaéan
henkil6sto- ja ty6nantajapolitiikkaan kuuluu siirtyvén henkiléston osaamisen ja
kokemuksen arvostaminen sekd mahdollisuuksien mukaan toiveiden huomioiminen
tehtédvien organisoinnissa seké tulevissa tehtédvédjarjestelyissé ja tyontekopaikan
sijoittumisessa. Motivoinut ja tydnantajaansa tyytyvdinen henkilésté tuottaa
laadukkaita palveluja.

Niko Simola Sari Jokikallas
Johtaja Sopimusalavastaava/asiantuntija

AMMATTILIITTO PRO TYOPAJANKATU 13 A, PL 183, 00581 HELSINKI

P. (09) 172 731, F.(09) 1727 3330, ETUNIMLSUKUNIMI@PROLIITTO.FI Y-TUNNUS 02156350-2



