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Eduskunnan talousvaliokunnalle

Lausuntopyyntonne hallituksen esityksestéd eduskunnalle julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuk-
sista annetun lain seka vesi- ja energiahuollon, likenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain muuttamisesta (102/2023 vp.)

Elinkeinoelamé&n keskusliitto (EK) kiittaa mahdollisuudesta lausua asiassa.

Aikaisempaan hallituksen esitykseen verrattuna esityksesta on poistettu edel-
lisen hallitusohjelman tavoittelemia muutoksia. Lakiin nyt esitettavid muutok-
sia voidaan perustellusti kuvata merkitykseltdan varsin teknisiksi.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan perustuvia hankintalakiin ja
erityisalojen hankintalakiin kohdistuvia muutoksia valtioneuvosto arvioi halli-
tuksen esityksessa todetusti "erillisena kokonaisuutena”.

EK kiirehtii Orpon hallitusohjelmassa ehdotettujen muutosten taytantéonpa-
noa, jotta julkisten varojen kannalta merkittava saéstdpotentiaali saadaan
mahdollisimman nopeasti kayttéon. Viimeaikaiset tutkimukset seké kansalli-
sella tasolla (Kilpailu- ja kuluttajavirasto: Kilpailu julkisissa hankinnoissa, tutki-
musraportti 9/2023) etta EU tilintarkastustuomioistuimen raportti (Julkiset han-
kinnat EU:ssa, erityiskertomus) kumpikin yksiselitteisesti osoittavat, etta julki-
sen sektorin ostoissa kilpailua syntyy halyttdvan vahan. Kehityssuunta on
mahdollista pysayttaa, mutta siihen tarvitaan lainsaaddannon kansallinen muu-
tos.

Orpon hallitusohjelman muutosehdotusten tarkoituksena on lisaté merkitta-
vasti kilpailua ja nain saastaa julkisia varoja seka mahdollistaa yritystemme
kasvua. Hallitusohjelmakirjausten taytantddnpano tullee vaajaamatta muutta-
maan julkisen sektorin asennoitumista kilpailuun perustavaa laatua olevalla
tavalla. Myds Hankinta-Suomen uudella ohjelmakaudella tavoitellaan kilpailua
lisddvia toimenpiteitd yhdessa Kuntaliiton, Hyvil Oy:n ja elinkeinoelaman jar-
jestéjen (EK ja Suomen Yrittajat) kesken tehtavalla kehitystyolla.

Kuntien ja nyttemmin hyvinvointialueiden lisdantynyt in-house yhtididen kaytto
tukipalveluissa on saatava pysaytettya. Kilpailuviranomaisen viimeaikaiset
esityksen markkinaoikeudelle ovat selke& osoitus siitd, etta kunta- ja hyvin-
vointialueiden ratkaisut ovat virheellisia ja sotivat raikeasti koko hankintasaan-
telyn tarkoitusta vastaan.

Hallituksen esityksesta (102/2023) EK nostaa esiin seuraavaa:

EK yhtyy Senaattikiinteistdjen lausuntokierroksella antamaan tarkedan huomi-
oon siitd, ettd sahkaisten kilpailutusjarjestelmien kehittamisessa tulisi kiinnit-
td& huomiota kaytettavyyteen myds tarjoajien ndkodkulmasta. Nakokulma on
tarkea. PK -yrityksemme ovat paaasiassa vailla omia "hankintatoimistojaan”
ja niiden tarjoushalukkuuden lisaamiseksi toimivilla, ymmarrettavilla ja yksin-
kertaisilla jarjestelmilla voidaan tehda paljon tarjoamishalukuuden lis&&-
miseksi.
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KKV:n esitykset markkinaoikeudelle

Hankintojen valvonnan kansantaloudellisen merkityksen vuoksi kannatamme
KKV:n esittdmaa maaraajan pidennysta. KKV:n valvonta on tehokas ja kay-
tdnnéssa jopa ainut tapa puuttua laittomiin suorahankintoihin. Maaraaikojen
tulee mahdollistaa aito valvonta. Pehmeimmill& keinoilla ei ole saavutettu t&-
hank&a&n mennessa riittavia vaikutuksia laittomien suorahankintojen ehkaise-
miseksi.

EK pitaa erittain tarkeana, etta hankintoja valvovalle viranomaiselle ollaan an-
tamassa lisdaikaa reagointiin, ja néin ollen parempia mahdollisuuksia toteut-
taa lakisdateista tehtavaansa. Nykyinen kuuden kuukauden maaraaika ei
mahdollista kaikissa tilanteissa puuttumista selkeasti lainvastaisiin menettelyi-
hin. Kysymys on yritysten oikeusturvan ja markkinoiden toimivuuden kannalta
keskeisesta tehtavasta ja valineesta. On ensiarvoista, etta valvovalla viran-
omaisella on realistiset mahdollisuudet hoitaa tehtaviaan. Tama edellyttaa
toki myos asianmukaisia resursseja valvontayksikolle.

EK ymmartaa markkinaoikeuden lausuntopalautteessaan esittaméan huomion
mahdollisten paallekkaisten prosessien osalta, ja pitda asianmukaisena halli-
tuksen esitykseen tehtya muutosta taltd osin. Ehdotusta on myo6s EK:n nake-
myksen mukaan syyta taydentaa siten, etta kielletdén Kilpailu- ja kuluttajavi-

raston esityksen tekeminen tilanteessa, jossa samaa suorahankintaa koske-

van valitus olisi jo vireilla markkinaoikeudessa tai markkinaoikeus olisi ennét-
tanyt kasittelemé&an asian.

Rikosrekisteriotteiden sahkdinen tarkistaminen on saatava mahdolliseksi

Rikosrekisteriotteet tulee saattaa hankintayksikdiden sahkodiseen seurantaan
viipymatta. EK pitaa valttamattémana, etta tahan - hankintaprosesseja yksin-
kertaistavaan ja nopeuttavaan tyévalineeseen - panostetaan riittdvasti ja no-
pealla aikataululla. Panostus maksaa itsensa takaisin vapauttamalla rajattuja
resursseja hankintojen laatuun, innovointiin ja kehittdmiseen manuaalisen "et-
sinn&n" sijasta.



