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JHL:N LAUSUNTO VALTION TALOUSARVIOSTA VUODELLE 2025

VIITE: HE 109/2024 VP

ASIA: HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE VALTION TALOUSARVIOKSI VUODELLE 2025 - JUL-
KISHALLINNON HENKILOSTOPOLITIIKKA

JHL kiittada mahdollisuudesta lausua valtionhallinnon talousarviosta ja julkishallinnon
henkilostopolitiikasta. JHL:Lla on 165 000 jasenta, jotka edustavat julkishallintoa sen kai-
killa tasoilla, eli kunnissa, hyvinvointialueilla ja valtionhallinnossa.

Esitetty kysymys julkishallinnon henkildstopolitiikasta on laaja. Julkishallinnollahan ei ole
yhtenadista tai koordinoitua henkilostopolitiikkaa, vaan eri hallinnon tasoilla toimivat tyon-
antajat toteuttavat henkilostopolitiikkaa omista lahtékohdistaan.

Talla hetkella kuitenkin Suomessa vallitsee tilanne, jossa julkishallinnossa resursseja lei-
kataan ja saadstoja toteutetaan yhta aikaa kaikilla tasoilla, eli kunnissa, hyvinvointialueilla
ja valtionhallinnossa.

Taman tilanteen syntymista ovat edesauttaneet kolme tekijaa. Demografinen kehitys eli
vaeston ikdaantyminen lisaa hoivan tarvetta ja vaatii lisaresursseja hyvinvointialueilla. Toi-
saalta talouden matalasuhdanne heikentaa talouden tulonmuodostusta ja verotuloja seka
kuntien etta valtion taloudessa. Ja kolmantena hallinnolliset uudistukset, kun tehtavia
siirrettaan hallinnon tasolta toiselle ja organisaatiot viela hakevat toimivia kaytantdja uu-
dessa toimintaymparistdssa. Tama on haastava aika toteuttaa jarkevia ja kestavia saastoja.

Julkisen talouden tilanteesta on perusteltua ja tarpeellista olla huolissaan. Suomessa eri-
tyisesti valtionhallinnon tulot ovat 2008-9 finanssikriisista asti olleen kroonisesti menoja
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pienemman. JHL on kehysriihen 2024 aikaan esittanyt omia sopeutustoimiaan, seka
vuonna 2023 kattavan vero-ohjelman, jonka avulla julkista taloutta voitaisiin vahvistaa.!

Digitalisaatiossa potentiaalia — vaatii investointeja ja henkilostoa

JHL:n kehysriihen yhteydessa mainittujen ja vero-ohjelmassa esitettyjen toimien lisaksi
julkishallinnon toiminnan ja toimintakaytantdjen uudistamisessa on paljon potentiaalia.
Olisi tarkeaa, etta julkisen hallinnon henkildsto olisi mukana omaa toimintakenttadansa
koskettavia tehostamistoimia suunniteltaessa ja toteutettaessa. Tulevaisuuden toimiva
julkinen sektori ei synny sadastamalla, vaan investoimalla toimiviin kdytantoihin, joiden
luomiseen tarvitaan henkiloston osallistumista ja osaamista.

Esimerkiksi JHL:n tammikuun 2024 jasenkyselyssa kysyimme digitalisaation vaikutuksia
omaan tyohonsa. Noin 40% julkisella sektorilla tyoskentelevista nakivat digitalisaation
vaikutukset omaan tyohonsa vahintaan melko positiivisina. Negatiivisia vaikutuksia enna-
koi vain 27% julkisella sektorilla tydoskentelevista vastaajista. Samaan aikaan kuitenkin
36% vastaajista oli huolissaan digitalisaation aiheuttamasta kuormituksesta omaan tyo-
honsa, kun vain 23% naki, etta digitalisaation keventavan kuormitusta.

Tulokset ovat suuntaa antavia ja ne voidaan tulkita siten, etta julkisen sektorin tyontekijat
nakevat digitalisaatiossa olevan potentiaalia, mutta tapa milla on edetty huolestuttaa.

Valtion talousarviossa 2025 monilta hallinnonaloilta leikataan tuottavuus- ja kehittamis-
maararahoja, joiden puuttuminen todennakoisesti entisestaan hankaloittaa esimerkiksi
digitalisaation kayttoonottoa ja investointeja eri hallinnonaloilla. Kunnat ja hyvinvointi-
alueet painivat vastaavan resurssien niukkuuden kanssa omilla sektoreillaan. Toimivien
kaytantojen luominen vaatii investointeja ja vuoropuhelua, eika mahdollisuutta tulisi
saastaa pois leikkaamalla tuottavuus- ja kehittamismaararahoja julkisesta hallinnosta.

T JHL on esittanyt kattavan noin 2,6 miljardin euron sopeutusohjelman kehysriihen 2024 yhteydessa
(https://www.jhl.fi/app/uploads/2024/04/Kehysriihi-2024-kannanotto-JHL.pdf), seka taloustieteen emeritusprofessori Matti
Tuomalan kanssa yhdessa laaditun mittavan vero-ohjelman vuonna 2023 (https://aineistopankki.jhl.fi/NiboWEB/jhl/get-
PublicFile.do?uuid=2395269&inline=false&ticket=9696ba90ad50a875bb04ee60b63fdeba&type=original)
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Julkisen sektorin henkiloston osaaminen ja koulutus

Digitalisaatioteemaa liipaten, julkisen sektorin tyontekijat kantavat huolta mahdollisuuk-
sista oman osaamisensa ja ammattitaitonsa paivittamisesta. JHL:n tammikuun 2024 jasen-
kyselyssa noin 29% vastaajista arvioi tarvitsevansa jatkuvasti ammatillista taydennyskou-
lutusta, jotta oma ammattitaito pysyisi tyon vaatimusten mukaisena. Noin 40% arvioi tar-
vitsevansa lahikoulutusta lahivuosina tai pidemmalla tahtaimella. Noin 30% arvioi, ettei
tarvitse taydennyskoulutusta. Vastaajien ika vaikutti nakemykseen taydennyskoulutuksen
tarpeesta: alle 30-vuotiaista vastaajista kaikki arvioivat tarvitsevansa taydennyskoulutusta
jossain vaiheessa, yli 59-vuotiaista yli 60% uskoi selvidvansa tyouransa loppuun ilman
osaamisen taydentamista.

Julkishallinnon henkildstopolitiikasta keskusteltaessa olisi siis syyta kiinnittda huomiota
henkiloston osaamisen paivittamiseen tyossa, aikuiskoulutustuen korvaavaan malliin, joka
ulottuisi mahdollisimman monille sektoreille, seka henkiloston mahdollisuus osaamisen
paivittamiseen ja sivuttaissiirtymiin tyouran aikana. Henkilostosta ja henkiloston osaami-
sesta huolehtiminen auttaa myos pidentamdan tyouria.

Henkilostoon kohdistuvien leikkausten sukupuolivaikutukset

Suomessa valtion henkildstosta 51% oli naisia ja 49% miehid, eli valtiotydnantaja on kdy-
tannossa tasa-arvoala, joskin valtionhallinnon sisalla eri alat ovat hyvin sukupuolittuneita.
Paikallishallinnossa noin 80% henkildstosta on naisia ja 20% miehia. Tama tulisi muistaa,
kun kuntien ja hyvinvointialueiden rahoitukseen liittyvissa uudistuksissa. Leikkaukset pai-
kallishallinnon rahoitukseen ja henkilostovaikutukset kunnissa ja hyvinvointialueilla pai-
nottuvat erittain voimakkaasti naispuolisiin tyontekijoihin.

Yhteenveto: julkisessa hallinnossa henkilosto on resurssi ja voimavara

Kunnat painivat oman uuden roolinsa ja uusien haasteidensa kanssa, joihin kuuluvat esi-
merkiksi kaynnissa oleva valtionosuusuudistus, kiinteistoverouudistus, TE-palveluiden
siirto valtiolta kunnille ja kunnille tuleva vastuu perustoimeentulotuen rahoituksesta. Sa-
malla kun koulutuksesta ja kuntien infrastruktuurista taytyy pitaa huolta muuttuvan ilmas-
ton ja vanhenevan vdeston keskelld.
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Vastaavasti tuoreet hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimintansa ja pyrkivat saamaan
organisaationsa toimivaan muotoon ja tasapainottamaan taloutensa aarimmaisen nope-
assa aikataulussa, paivittyvan rahoitusmekanismin, muokkautuvan palveluverkoston, teh-
tavamuutosten ja kroonisen henkildstopulan olosuhteissa. Samalla tarjoten toimivia sosi-
aali-, terveys-, ja pelastuspalveluita kansalaisille.

Valtionhallintoon on miltei kaikille hallinnonaloille kohdennettu erittdin kunnianhimoisia
saastotoimia seka hallitusohjelmassa 2023 etta kevadn 2024 kehysriihessa. Naiden toi-
meenpano tulee nakymaan seka valtion henkilostossa etta kansalaisille tarjottavien pal-
veluiden laadussa ja saatavuudessa.

Suomi on kuuluisa vakaasta yhteiskunnastaan, johon kuuluu toimiva ja korruptoitumaton
julkinen hallinto ja Pohjoismaiseen malliin vahvat julkiset palvelut. Jotta tilanne sailyisi
hyvana, julkishallinnossa on syyta kiinnittaa huomioita henkilostoon resurssina ja voima-
varana. Menopaineen edessa Suomen koko julkinen hallinto on yt-neuvotteluiden ja so-
peutumistoimien kohteena samaan aikaan. Se tarkoittaa siis sit3, etta Suomen julkinen
hallinto pystyy vain osalla kapasiteetistaan vastaamaan niihin tehtaviin, jotka sille on ase-
tettu.

Helsinki 9.10.2024

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

S e M
Hakan Ekstrom Mari Keturi
puheenjohtaja toimialajohtaja

Lisatietoja:

Samuli Sinisalo, erityisasiantuntija, samuli.sinisalo@jhL.fi
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