Eduskunnan kunta- ja hyvinvointijaosto, lausuntopyyntod saapunut 4.10.2024

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025
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Teema: Kuntatalouden nakymat (erityisesti vuodelle 2025) ottaen huomioon vuoteen 2025
liittyvat muutokset ja uudistukset, kuten TE-palvelujen uudistus (siirtyvasta TE-palvelujen ja
tyottomyysturvan rahoituksesta sekad ndiden rahoitustarpeesta hyva saada myos kirjallisesti
laskelmia). Erityisteemana myos nakemys/tilannekuva kuntien eriytymiskehityksesta seka
VOS-uudistuksen tilannekuvasta.

Raseborgs stads utlatande

Raseborgs stad tackar for mojligheten att ge ett utldtande, dven pa sa har kort varsel.
Utlatandets innehall har behandlats muntligt och bland anmalningséarenden pa
stadsstyrelsens mdte 7.10.2024.

Statsandelarnas utveckling 2022-2025

| och med valfardsomradesreformen 1.1.2023 o6verférdes social- och héalsovarden fran
kommunerna till valfardsomraden. | samband med reformen overfordes statsandelar fran
kommunerna till staten foér att finansiera valfardsomrddenas verksamhet. Overféringen av
statsandelarna till valfardsomradena har pa grund av flera justeringar av de sa kallade "sote-
kalkylerna” fatt langtgaende effekter pa kommunekonomin och da framfor allt pa de
statsandelar som tilldelas kommunerna.

Ett pa manga satt markligt ar 2022 paverkar kommunerna lange. For Raseborgs del ar ett
exempel den dverraskningsrakning man fick fran HUS i slutet av ar 2022, dar man helt enkelt
delade sammanslutningens enorma underskott pa kommunerna utan att ta i beaktande vad
eller vem som hade orsakat underskottet, och som forstas bokférdes som en social- och
halsovardskostnad (som ingen hade kunnat budgetera).

Kommunerna star nu infor féljande stora reform dé AN-tjdnsterna 6verfors fran staten till
kommunerna. Utgangslaget for AN-reformen ar att den ska vara kostnadsneutral, det vill séga
staten ska kompensera kostnaderna till kommunerna till 100 % i form av statsandelar.
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Utvecklingen av Raseborgs stads statsandelar aren 2022-2025:

milj. euro 2022 2023 2024 2025 forandring
Statsandelar totalt 71525 21310 18403 19189 4,3%
varav sote-utjdmningar -1464 -3 865 -4 657
varav AN-tjanster 2991

Statsandelar per invanare:

euro 2022 2023 2024 2025
statsandelar totalt per invanare 2618 783 674 705
sote-utjamning per invanare i euro -53 -142 -171
AN-tjdnsterna per invanare 110

Utvecklingen av statsandelarna efter valfardsomradesreformen under aren 2023-2025 har varit
starkt negativ pa grund av sote-utjamningarna.

AN-reformen och statsandelarnas tillracklighet

Raseborgs stad fungerar som vardkommun for Raseborgs sysselsattningsregion som omfattar
Raseborg, Hango och Ingd. Sysselsattningsomradet har 21 678 invanare i aldern 18-64 ar
(siffror fran 2023).

Sysselsattningsregionens arbetsloshetsgrad i augusti 2024 ar Raseborg 7,7 % (=977 personer),
Hango 8,1 % (=282 personer) och Inga 4,9 % (=128 personer), dvs under Finlands och Nylands
medeltal.

Infor &r 2025 star Raseborgs stad i ett lage dar kommunen erhaller knappt 0,8 miljoner euro
hogre statsandel an ar 2024 trots att ansvaret for AN-tjansterna dvergar tillkommunen fran och
med 1.1.2025. Enligt statens kalkyler uppgar kompensationen for AN-tjansterna till 3,0
miljoner. Kompensationen forverkligas ddrmed inte enligt uttalade malsattningar.

Det harbetyder att Raseborgs stad behover ’hitta” 2,2 miljoner euro i sin 6vriga verksamhet
(huvudsakligen smabarnspedagogik och bildning) fér att finansiera de lagstadgade AN-
tjdnsterna. Detta innehaller inte ens alla kostnader som AN-reformen medfér. Det handlar om
stora summor for en tvasprakig stad pa ca 27 500 invanare, och paverkar direkt barn och unga.

Samtidigt som ansvaret om den offentliga arbetskraftsservicen 6verfors fran arbets- och
naringstjansterna till kommunerna 1.1.2025 Overtar kommunerna ocksa
upphandlingsuppgifter fran NTM-centralerna och betalningsuppgifter fran UF-centret samt
personal for namnda verksamheter.



Enligt nuvarande berakning fran staten kommer 23 personer att 6verforas till kommunen,
medan statens tidigare berdkning visade att behovet var 27 personer. Det har betyder att
farre personer an beraknat overfors. Utover det saknas sakkunskap inom flera omraden vid
overforingen till Raseborgs sysselsattningsregion: chefer, betalningsexperter, ekonomi,
forvaltning och HR, psykolog och samordnare for arbetsféormagan. Vissa av dessa uppgifter
forvantas skdtas av basfunktionerna inom Raseborgs stad och dvriga med ny organisering samt
inskolning i nya arbetsuppgifter.

For att kunna skota arbetet pa en bra niva kravs tillrackliga resurser i forhallande till antalet
arbetssokande sa att inte antalet arbetssOkande per tjansteinnehavare blir for hogt, det har
man pa basis av erfarenheterna i kommunfoérsoket klart markt.

Raseborgs sysselsattningsregion kommer att ha verksamhetsstalleni Karis, Ekenas, Hangd och
Inga. Ett gott samarbete med Vastra Nylands valfardsomrade, FPA och tredje sektorn ar
avgorande for att hitta ratt service for de arbetssokande. Service behover erbjudas pa bade
svenska och finska.

Anmarkningsvart i det har sammanhanget ar att alla redskap for att skota den svarare
arbetslosheten (t.ex. langtidsarbetsloshet som har kopplingar till mentalvarden och
rusmedelsproblem) flyttades over till valfardsomradet (LUVN). Direkt efter att resurserna
och de finansiella medlen flyttats dver, stdangdes alla val fungerande verkstader och
samarbetet med de lokala foretagen av valfardsomradet, eftersom andra kommuner inom
LUVN inte hade samma serviceniva for arbetslosa.

Raseborgs stad har varit en del av kommunforsoket och med erfarenhet darifran kan
konstateras att finansieringen fran statligt hall inte varit tillracklig. Kommunerna har varit
tvungna att komplettera den statliga finansieringen for att kunna driva kommunférsokets
verksamhet. Samma galler nu for AN-tjansterna fran och med 1.1.2025.

Staden ar ocksa oroad oOver den ovanligt detaljstyrda AN-lagstiftningen, som medfor
kostnader och kraver resurser. Inga normer har annu meddelats slopade eller férenklade?

Det budgetforslag som nu uppgjorts for verksamheten for ar 2025 har ett verksamhetsbidrag
som uppgar till -3,1 miljoner. Raseborgs stad behover alltsd komplettera finansieringen av AN-
tjansterna ar 2025. Finansieringen av AN-tjansterna borde kompletteras av staten sa att
den ticker verksamheten i sin helhet. Att kommunala beslutsfattare maste prioritera mellan
tex smabarnspedagogiken och arbetslosa ar inte ett hallbart satt att genomfdra en sa har stor
forandring.

Om statsandelsreformen och kommuners olikheter



For tillfallet jobbar staten med en statsandelsreform med en malsattning att trada i kraft fran
och med 1.1.2026. Hittills har inga prelimindra kalkyler publicerats och utfallet av
statsandelsreformen ter sig oklar till kommunfaltet. Med tanke pa att inga extra resurser
tillkommer, utan man enbart delar existerande resurser hoppeligen pa ett 6ppnare och mer
transparent satt, forvantas reformen inte l6sa den grundlaggande problematiken gallande sote-
svansar.

Raseborgs stad anser att alla férandringar man gjort de senaste aren gallande kommuners
uppgifter och lagstiftningen dartill, har varit ogynnsamma ekonomiskt for staden. Trots loften
har de aldrig kompenserats till fullo, eller man har inte klarat av att analysera
kostnadsimplikationerna pa ett realistiskt satt, vare sig det handlar om sméabarnspedagogiken,
byggnadstillsynen eller integration. For att kunna tillgodose statens manga nya
rapporteringskrav har ocksa IT-kostnaderna 6kat markant. Vissa kommuner har en mojlighet
till hojd kommunalskatt, andra har det inte (detta har VATT studerat i samband med
statsandelsreformen, sk. verovara). En helhetssyn av den kommunala ekonomiska realiteten
verkar ha varit bristfallig.

For Raseborgs stads del hoppas vi att effekten av sote-utjdmningarna neutraliseras, sa att
kommunen i framtiden har mdjlighet att skota sina lagstadgade uppgifter.

Det finns manga indikatorer som &ar positiva for Raseborg, tex gallande inflyttningsstatistiken,
det regionala samarbetet, internationell och lokal serviceproduktion samt industri med anor
och en lovande framtid, den grona omstallningens och NATO-samarbetets modjligheter,
existerande infrastruktur (Kustbanan, djuphamnar, riksvdgar) som dock kraver att de
uppratthalls osv.

Raseborgs stad anser att den har alla forutsattningar for att AN-reformen ska medfora battre
resultat an det nuvarande systemet, om staten haller sina l6ften gallande kostnadsneutralitet
av reformen. Stader ser pa statsandelshelheten, inte dess olika delar for sig.

9.10.2024
Petra Theman, stadsdirektor

Jeanette Backstrom, ekonomichef



