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Hallituksen esitys (HE 85/2024 vp.) paikallisen sopimisen
edistamista koskevaksi lainsaadannoksi

Aluksi

Hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa lainsaadantéa yritystasolla ta-
pahtuvan paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisaamiseksi. Hallituksen
tahtotila on, etta paikallinen sopiminen on yhdenvertaisesti mahdollista kai-
kissa yrityksissa riippumatta siita, kuuluuko yritys tydnantajaliittoon tai mil-
lainen tydntekijdiden edustusjarjestelma yrityksessa on. Hallitus laajentaa
paikallisen sopimisen edellytyksia poistamalla tyolainsaadannosta jarjestay-
tymattdmia, yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavia yrityksia koskevat
paikallisen sopimisen kiellot. Paikallinen sopiminen mahdollistetaan yritys-
tasolla niin, etta sopijana voi olla luottamusmies, luottamusvaltuutettu, muu
henkiloston valitsema edustaja tai koko henkilostd. Tehtaviin valittujen hen-
kildiden mahdollisuus koulutukseen ja riittavaan tiedonsaantiin varmiste-
taan. Tydlainsdaadantéa muutetaan niin, ettd myds yrityksen kanssa tehdylla
tybehtosopimuksella voidaan sopien poiketa samoista tyolainsdddannon
saannoksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista vain valtakunnallisella
tybehtosopimuksella.

Hallitusohjelmassa on tunnistettu paikallisen sopimisen mydnteiset vaiku-
tukset. Paikallinen sopiminen on véaline yrityksen toiminnan kehitta-
miseksi seka kilpailukyvyn ja tuottavuuden parantamiseksi.

Suomen Yrittajat pitaa tarkeana, etta jarjestaytymattomia yrityksia
koskevat sopimisen kiellot poistetaan tydlainsddadanndsta ja samalla
huolehditaan siita, etta tyontekijat ovat sopimisessa yhdenvertaisessa
asemassa jarjestaytymisesta riippumatta. Jarjestaytyneiden yritysten
mahdollisuus sopia tydehtosopimuksen mahdollistamista asioista niissakin
tapauksissa, joissa yrityksessé ei ole luottamusmiesta, on tarkea turvata.

On perusteltua mygs se, ettd tydehtosopimusosapuolilla on mietinndn tar-
koittamalla tavalla mahdollisuus sopia vaihtoehtoisesta sopimismallista, jos
yrityksessa ei ole tydehtosopimuksen tarkoittamaa luottamusmiesta. Kay-
tannosséa tamé merkitsee tydehtosopimusjarjestelman ensisijaisuutta, mika
on todettu my6s hallituksen esityksessa. Mainitun vaihtoehtoisen
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sopimismallin on kuitenkin oltava sellainen, etté sité voidaan kaytan-
néssa noudattaa kaikissa tyonantajayrityksissa tyontekijamaarasta ja
tyontekijoiden jarjestaytymisesta riippumatta. Tama olisi nykyista sel-
keammin syytad todeta myds esitetyn saéntelyn perusteluissa.

Pidamme hyvana, ettéd jatkossa myds yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla
voidaan sopia samoista joustoista kuin valtakunnallisilla tydehtosopimuk-
silla. Katsomme kuitenkin, etta yrityskohtainen tydehtosopimus pitdisi voida
patevasti tehda myds muun kuin tyontekijoiden valtakunnallisen yhdistyk-
sen kanssa tilanteessa, jossa kyseiselld alalla on yleissitova tydehtosopi-
mus.

Nykysaantely, jossa tydehtosopimusten mahdollistama paikallinen
sopiminen on merkittavilta osin sallittu vain tydnantajaliittoon kuulu-
vissa yrityksissé, syrjii niita yrityksia ja yrittgjia, jotka ovat kayttaneet
Suomen perustuslain turvaamaan negatiivista yhdistymisvapautta.
Tama johtaa siihen, etta yrittajat eivat ole lain edessa yhdenvertaisessa
asemassa. Uusi sdantely korjaa taméan merkittavan epakohdan.

Paaministeri Orpon hallitusohjelman kirjaukset kunnioittavat sekéa tydnanta-
jien etta tyontekijoiden yhdistymisvapautta ja yhdenvertaisuutta lain
edessa.

Tyontekijoiden jarjestaytymisaste on viimeisten useiden vuosien kulu-
essa laskenut merkittavasti. Lasse Ahtiaisen tyo- ja elinkeinoministeritlle
tekemén selvityksen (Palkansaajien jarjestaytyminen vuonna 2021) mu-
kaan varsinaisen edunvalvonnan piiriin kuuluvien palkansaajien jarjestayty-
misaste laski vuosina 2001-2021 yli 71 prosentista 54,7 prosenttiin.
Vuonna 2017 vastaava luku oli 60,2 prosenttia ja siten jarjestaytymisaste
on laskenut 5,5 prosenttiyksikkda. Naisten jarjestaytymisaste oli vuonna
2021 60,9 prosenttia ja miesten 48,5 prosenttia. Julkisissa palveluissa jar-
jestaytymisaste on 76,7 prosenttia, teollisuudessa 63,4 prosenttia ja yksityi-
silla palvelualoilla 41,6 prosenttia. Yksityisen sektorin tydntekijdiden jarjes-
taytymisaste on 48,3 prosenttia.

Monilla — erityisesti pienilla — tyopaikoilla on tyypillista, etta vain
harva tyontekija kuuluu siihen ammattiyhdistykseen, jonka neuvotte-
lemaa tydehtosopimusta yrityksessa yleissitovuuden perusteella jou-
dutaan noudattamaan.

Viime vaalikaudella tyd- ja elinkeinoministeriossa toteutettujen selvitysten
pohjalta on todettavissa, ettd luottamusmies on 16 prosentissa yli nelja
tyontekijaa tyollistavistd tyonantajayrityksistd, jotka eivat kuulu tyon-
antajaliittoon. Jarjestaytyneissa tybnantajayrityksissé luottamusmies
on 48 prosentissa. Suomen Yrittjien TNS Kantarilla (nykyinen Verian)
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teettdmien selvitysten mukaan vain kuudessa prosentissa jarjestayty-
mattomissa tyollistavissa pk-yrityksissa on luottamusmies.

Tyontekijoiden jarjestaytymisasteen alentumisen lisaksi luottamusmiesjar-
jestelman keskeinen haaste on se, etté se kohtelee tydntekijoita eriarvoi-
sesti. Joitain poikkeuksia lukuun ottamatta luottamusmiehen valintaan saa-
vat osallistua ainoastaan tydehtosopimuksen neuvotelleen ammattiliiton j&-
senet. Luottamusmieheksi voidaan valita ainoastaan kyseiseen ammattiliit-
toon kuuluva tyontekij, joka edustaa tyOpaikalla ammattiosastoa ja -liittoa,
ei koko henkilost6a.

Henkiloston kanssa yhdessa sopiminen pitaisi mahdollistaa kaikissa asioissa

Suomen Yrittajat toteaa, etta hallitus esittaa merkittavaa ja tarkeaa
sdantelyéd, jolla korjataan useita nykysaantelyssa olevia ongelmia ja
siten lisdtddn mahdollisuuksia paikalliseen sopimiseen yrityksissa, jotka
noudattavat tydehtosopimusta.

Esityksen mukaan jatkossa my@s jarjestaytymattomat yritykset, jotka eivat
ole tydnantajaliiton jasenia, voisivat hyddyntaa tydéehtosopimuksen paikalli-
sen sopimisen mahdollisuuksia. K&ytanndssa tama toteutettaisiin poista-
malla ty6lainsdadannosta ns. sopimisen kiellot, jotka nyt estavat jarjestayty-
mattomilta yrityksilta paikallisen sopimisen. Paikallinen sopimus voitaisiin
tehda myds siina tapauksessa, etta yrityksessa ei ole ammattiliiton jasenten
valitsemaa luottamusmiesta. Sopijaosapuolena olisi talléin henkilostdn valit-
sema luottamusvaltuutettu. Myos siind tapauksessa, etta jarjestaytymatto-
man yrityksen liittoon kuuluvat tydntekijat ovat valinneet luottamusmiehen,
littoon kuulumattomilla tyontekij6illa on esityksen mukaan oikeus valita it-
selleen edustajaksi luottamusvaltuutettu. Nailla muutoksilla lisataan tyo-
paikkademokratiaa ja varmistetaan myods tyontekijdiden yhdenvertai-
suus liiton jasenyydesta riippumatta. Edella mainitut muutokset ovat
erittain kannatettavia.

Esitys perustuu paaministeri Orpon hallituksen ohjelmaan, mutta ei
ole taysin sen mukainen. Hallitusohjelman mukaan paikallinen sopiminen
mahdollistetaan yritystasolla niin, etté sopijana voi tyontekijoiden puolelta
olla luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun lisaksi myos henkilosto yh-
dessa.

Hallitus ei kuitenkaan sdanndllisen tydajan jarjestelyja lukuun ottamatta
esita sopimisen mahdollistamista tydnantajan ja henkildston kanssa yh-
dessa. Hallituksen esityksessa taté perustellaan toteamalla, etta tallainen
saéntely ratkaisu olisi ongelmallinen suhteessa ILOn sopimuksiin ja niiden
valvontakaytantoon.
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Sopiminen tydehtosopimuksen sallimista sdannollisen tydajan jarjes-
telyista yhdessa koko henkiloéstén kanssa on ollut mahdollista vuoden
1997 alusta voimaan tulleesta tydaikalaista lahtien eli kohta noin 30
vuoden ajan. Saantelya ei taltd osin muutettu mydskaan uuden vuoden
2020 alussa voimaan tulleen tybaikalain myota.

Toisin sanoen ILO-sopimusten ja niiden valvontakdytannon ei ole aiemmin
katsottu olevan ristiriidassa sen kanssa, etta tydnantaja voisi sopia tyéehto-
sopimuksen sallimista sdanndllisen tydajan jarjestelyistd yhdesséa koko
henkiloston kanssa. Myoskaan ILO ei ole Suomen saéntelyyn kasityk-
semme mukaan mitenk&an puuttunut.

Pidamme erikoisena nakemystda, jonka mukaan sopiminen yhdessa
henkil6ston kanssa olisi muissa tytehtosopimuksen sallimissa asi-
oissa ILO-sopimusten vastaista. Hallituksen esityksessa téatd ndkemysta
ei ole erityisemmin perusteltu. Selvaa on, etta mainittu ndkemys perustuu
ILO:n yhdistymisvapauskomitean kaytanndssa tehdyille tulkinnoille, joita
voidaan perustellusti arvioida toisinkin. Kasityksemme mukaan ei ole yksit-
taista ILO-sopimusta tai sopimuksen artiklaa, joka estdisi eduskuntaa
kayttdmasta lainsaadéantdvaltaa siten, ettd sopiminen yhdessa henki-
[6ston kanssa olisi mahdollista.

Suomen Yrittgjat esittaa saantelyd muutettavaksi eduskunnassa niin,
ettd sopiminen yhdessa henkiléston kanssa on saanndéllisen tybajan
jarjestelyjen lisdksi mahdollista kaikissa niissa asioissa, joissa tyoeh-
tosopimus paikallisen sopimisen sallii.

Valtaosa tyOnantajayrityksista on pienida, muutaman tyontekijan tyollistavia
yrityksia (ks. taulukko 1). Naissa sopiminen yhdessa ilman edustajaa on
kaikkein luontevin tapa. Pienissa yrityksissa myds hyva tiedonkulku, yrityk-
sen ja tydntekijoiden vélinen suora vuorovaikutus ja luottamukselliset suh-
teet tyontekijoihin mahdollistavat yhdessa henkildstén kanssa sopimisen
ilman edustajaa erityisen hyvin. Tama ilmenee myos tyo- ja elinkeinominis-
teribn vuosittain toteuttamasta tydolobarometrista.

Taulukko 1: Henkildstdon suuruusluokka ja yritysten maard

Henkiléston suuruusluokka Yritysten maara pl. TOL A
0-1.4 henkea 230 121
1.5-4 henkea 176 871
5-9 henkea 16 956
10-19 henkea 9 756
20-49 henkea 6 255
50-99 henkea 2084

100-249 henkea 1021
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250-499 henkea 367
500-999 henkea 176
1 000 henkea tai enemman 124
YHTEENSA 443 731

Pienissa yrityksissa tydntekijdilla ei useinkaan ole halua valita edustajaa, ja
paikallisen sopimisen estyminen tasta syysta ei kay jarkeen. Jos tyontekijat
yhdessa eivat halua tehda paikallista sopimusta, he voivat jattaa sen teke-
matta. Tyontekijoiden tahto olla tekeméatta paikallista sopimusta on peruste-
luna pitavampi kuin se, etta heilla ei lainsdddannén vuoksi edes ole mah-
dollisuutta sita tehda. Hallitusohjelman ja hallituksen esityksen tavoite
on liséta sopimisen mahdollisuuksia kaikissa tyéehtosopimuksia nou-
dattavissa yrityksissa riippumatta siita, minkalainen tydntekijoiden
edustusjarjestelma yrityksissa on. Jos sopimista ei mahdollisteta yh-
desséa henkildston kanssa, se tosiasiasiassa evataan osalta yrityksia
jaty6paikkoja.

Liséksi haluamme painottaa, etta paikallinen sopiminen perustuisi aina tyo-
ehtosopimukseen ja tapahtuisi vain sen sallimissa asioissa ja rajoissa. Min-
kaanlainen tydehtojen polkeminen ei ole jatkossakaan laillisesti mahdol-
lista.

Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Perusoikeusarvioinnissa on aivan oikein todettu, etta yleissitovuusjarjes-
telma on lainsdadanndlla luotu jarjestelmd, jonka rajat voidaan maaritella
lainsaadannolla, eika sen noudattaminen perustu sopimussidonnaisuuteen.
Yleissitovuusjarjestelma perustuu lainsaadantdéon, ei osapuolten sopimus-
autonomiaan, ja lailla voidaan siten myés laajentaa tyéehtosopimuksiin pe-
rustuvien paikallisen sopimisen valtuutusten soveltamista yleissitovassa
kentassa. Talla on merkitystd myds yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, ku-
ten arvioinnissa todetaankin.

Perusoikeusarvioinnissa jaa kuitenkin kasittelematta se, ettd muutoksilla
edistetaan myos tyontekijoiden yhdenvertaisuutta liton jasenyydesta riippu-
matta ja saantely nykyistd paremmin turvaa myos negatiivisen yhdistymis-
vapauden ja tyontekijoiden yhdenvertaisuuden lain edessa.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Lakimuutosten ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2025. Lisdksi ty6ehtosopi-
muslain 5 a 8:n ja tydsopimuslain 2 luvun 7 a 8:n mukainen mahdollisuus
paikalliseen sopimiseen olisi hyddynnettavissa vain, jos paikalliseen
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sopimiseen kelpuuttava tyéehtosopimus olisi solmittu vasta lain voimaantu-
lon jalkeen.

Nyt esitetty voimaantulo- ja siirtym&saannds johtaisi siihen, etta osa esite-
tyista sdanndoksista tulisi voimaan eri toimialoilla eri aikaan riippuen siita,
milloin tydehtosopimukset on solmittu. Tasta syysta esitamme, etta lainsaa-
dannossa ehdotettu mahdollisuus tehda paikallinen sopimus tyéehtosopi-
muksesta poiketen luottamusvaltuutetun kanssa tulisi voimaan jo ehdotet-
tuna voimaantuloajankohtana.

Lopuksi lakialoitteesta LA 26/2023 vp

Valiokunta on ilmoittanut kuultaville asiantuntijoille, ettd se on 13.9.2024
yhdistanyt hallituksen esityksen kasittelyyn otsikossa mainitun lakialoitteen.
Aloitteessa ehdotetaan saadettavaksi laki tyontekijoiden edustajan tulkinta-
etuoikeudesta. Tulkintaetuoikeudella tarkoitettaisiin sita, etta laissa erik-
seen sdadetyissa tydehtoja koskevissa erimielisyystilanteissa olisi tydnteki-
joiden edustajalla tulkintaetuoikeus ja tydnantaja olisi velvollinen noudatta-
maan tyontekijdiden edustajan ilmoittamaa tulkintaa riidanalaisesta asiasta,
kunnes asia saadaan ratkaistua.

Emme kannata lakialoitetta ja katsomme, ettei sita pida edistaa.

TyoOnantajan tulkintaetuoikeus on keskeinen tydoikeuden periaate, joka joh-
detaan tydnantajan oikeudesta johtaa ja valvoa ty6ta. Tyodntekijan on lain
mukaan tehtava tyonsa huolellisesti noudattaen niita maarayksia, joita tyon-
antaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tama on luon-
teva lahttkohta ottaen huomioon, etta ty6ta tehdaan tydnantajan johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa vastaan. Tydnantajan tydnjohto-oikeuden ole-
massaolo on yksi tydsopimuslain keskeinen kriteeri arvioitaessa, onko yli-
paataan kyse tydsopimuksesta ja tydsuhteesta vaiko ei.

Tyb6nantajan tulkintaetuoikeus auttaa varmistamaan, etta typaikan
saannot ja kaytannot tulkitaan johdonmukaisesti. Taméa takaa myos
tyontekijoiden tasapuolisen kohtelun, joka on tydsopimuslaissa tyonanta-
jalle sdadetty nimenomainen velvollisuus.

Tyo6nantajalla on myds liikkeenjohtovalta seka vastuu yrityksen toiminnasta
ja sen menestyksestéa. Tulkintaetuoikeus antaa tyonantajalle mahdollisuu-
den ohjata toimintaa tehokkaasti, mik& on tarke&a yrityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Taméa on myds tyontekijoiden etu.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ei anna tyonantajalle oikeutta tulkita lakeja ja
sopimuksia mielivaltaisesti, vaan tyénantajan tulee objektiivisesti ratkaista,
mik& kussakin tilanteessa on oikea ja perusteltu tulkinta. Ty6nantaja vastaa
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omaksumastaan tulkinnasta ja on vahingonkorvausvastuussa, mikali tul-
kinta osoitetaan virheelliseksi.

Kunnioittavasti

Suomen Yrittajat

Janne Makkula
johtaja, varatuomari



