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HE 123/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaaliturvarahastojen saastéjen valtion ja kuntien
talouden vahvistamiseen ohjaamista ja sairauspaivarahan muutoksia koskevaksi lainsaadannoksi

Pyydettyna lausuntonaan Kela kunnioittaen toteaa, etta se on osallistunut hallituksen esityksen val-
misteluun ja sen esittdmid nakodkohtia on otettu valmistelussa huomioon. Kela on toimeenpanijan
nakokulmasta nostanut erityisesti esille, miten sairauspaivarahan laskusdannon heikennys vaikuttaa
kyseisen laskusddnndn mukaan maaraytyviin paivarahaetuuksiin ja mita heijastevaikutuksia talla voi
mahdollisesti olla muihin etuuksiin. Toimeenpanon onnistumista on Kelan taholta pyritty varmista-
maan siten, ettd valmistelun taustalla on ollut mukana Kelan suunnittelu-, jarjestelma, aktuaari- ja
tilastoasiantuntijoita.

Ehdotettu muutos koskee sairausvakuutuslain 11 luvun 1 8:n 2 momentin mukaan maaraytyvia pai-
varahaetuuksia (sairauspaivaraha, osasairauspaivaraha ja kuntoutusraha)!. Muutoksella ei ole vai-
kutusta asiakkaisiin, joiden sairausvakuutuslain mukainen vuositulo alittaa 70 prosentin korvausta-
soon oikeuttavan uuden ehdotetun ylarajan (vuoden 2024 palkkakertoimella laskettuna 27 633 eu-
roa).?

Kela tunnistaa, ettd matalampi sairauspaivarahan korvausaste voi kannustaa tyontekijoita palaa-
maan tdihin liilan ajoissa, mika voi pahimmillaan johtaa pidemmalla aikavalilla tyokyvyttdmyyden pit-
kittymiseen seka etuusmenojen kasvuun. Sairauspoissaolo on osa sairauden hoitoa ja sairauspois-
saolo hoidon tukena auttaa toimintakyvyn palautumista seka estaa toimintakyvyn edelleen heikke-
nemista. Sairaana tydskenteleminen (presenteismi) voi vaarantaa toipumista ja tulevaa terveytta,
vahentaa tyon tuottavuutta ja sitd kautta aiheuttaa my6s merkittavia kustannuksia. Lisaksi pitkittyvat
ja toistuvat tydkyvyttomyysjaksot lisaavat terveydenhuollon lausuntotaakkaa.

Kela toisaalta myds tunnistaa, etté varhaisempi tydhon paluu terveydelle sopivaan tyéhon usein tu-
kee terveytta ja toipumista. TAma osaltaan ehkaisee pitkittyviin sairauspoissaoloihin liittyvaa tydsta
syrjaytymista ja puolestaan véahentaéa terveydenhuollon lausuntotaakkaa. Tyoterveyshuollon rooli
sairauspoissaolotarpeen ja sen vaihtoehtojen arvioijana korostuu naissa tilanteissa.

Sairauspaivarahan laskukaavan muutos koskee esityksessa kerrotulla tavalla myos kuntoutusrahan
maaraytymista. Sosiaaliturvan toimeenpanon yksinkertaistamiseksi kuntoutusrahan ja sairauspaiva-
rahan on syyta jatkossakin maaraytya samoin perustein. Kela kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen,

1 HE 123/2024 vp. s. 2: "Sairauspaivarahan laskukaava koskee myos sairausvakuutuslain mukaista luovutus-
paivarahaa. Esityksessa ehdotetaan, etté luovutuspaivarahaa ei alennettaisi, vaan sen osalta sovellettaisiin
nykyista laskukaavaa vuoden 2025 loppuun saakka.”

2 Ks. esim. HE 123/2024 vp. s. 42 ja 45: Taulukot 13 ja 19 havainnollistavat sairauspaivarahan ja kuntoutus-
rahan osalta vaikutuksia edella mainittujen etuuksien saajamaariin vuoden 2023 tilastojen perusteella.
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ettd kuntoutuksen aikaisen toimeentulon heikentymisella voi olla vaikutusta asiakkaan motivaatioon
osallistua ja sitoutua erityisesti pitkdkestoisempaan ammatilliseen kuntoutukseen. Laskusaannon
heikennys voi my6s vahentdd kuntoutukseen hakeutumista pienentyvan kuntoutusrahan seurauk-
sena, vaikka kuntoutustarve olisi selked. Liséksi on syytd huomata, etta ammatillisen kuntoutuksen
osalta kuntoutusrahan laskukaavaa on heikennetty 1.1.2024 voimaan tulleen muutoksen
(1240/2023, HE 60/2023 vp) myodta, eika tdman vaikutusta ole viela pystytty kokonaisvaltaisesti ar-
vioimaan.

Toimeenpanon nakdkulmasta huomioitavia seikkoja:

1. Asiakkaat voivat valita taloudellisesti kannattavamman etuuden, jos useamman etuuden
myontamisedellytykset tayttyvat samanaikaisesti. Talloin asiakas ei ole valttamatta tarkoituk-
senmukaisimmalla etuudella.®

2. Heikentynyt sairauspaivarahan korvaustaso voi vaikuttaa siihen, ettd asiakkaat, joilla tyoky-
vyttdmyys on pitkittynyt tai vaarassa pitkittya, hakeutuvat aiempaa aikaisemmin tyokyvytto-
myyselakkeelle, vaikka tyokyvyttomyyselakkeen myodntamisedellytykset eivat tayttyisi. Tama
lisdisi Kelan tyotaakkaa seka entisestaan kasvattaisi tyokyvyttomyyselakehakemusten hyl-
kaysprosenttia.*

3. Ehdotetun sairauspaivarahan laskusaannon heikennyksesta johtuva heijastevaikutus etuus-
perusteisen tulon muodostumiseen, jos asiakkaalle on my&nnetty vuositulon tarkastelujak-
solle vuositulossa huomioitavia etuuksia.®

Kela pyytaa kiinnittdmaan erityista huomiota siihen, etta lain lopullinen sisalté varmistuisi mahdolli-
simman pian. Talléin lakien toimeenpano on mahdollista toteuttaa suunnitellussa aikataulussa ja
muun muassa asiakkaille tiedottaminen on mahdollista jo aikaisessa vaiheessa. Muutosvaihe edel-
lyttaa riittdvaa viestintda ja ennakoivaa neuvontaa.

Ystavallisesti

Milla Kaitola

Etuuspaallikko

8 Sairausvakuutuslaki 12 luku 1 § 1 momentti: Vakuutetulle maksetaan samanaikaisesti vain yhta taman lain
mukaista paivarahaetuutta.

4 Kela hylkaa lahes 60 prosenttia uusista tydkyvyttomyyselakehakemuksista.

5 Asiakkaan sairauspaivarahan maéra perustuu sairausvakuutuslain 11 luvun 2 8:n mukaan maaraytyvaan
vuosituloon. Vuositulo voi muodostua palkkatulosta, yrittajatulosta, ansionmenetyskorvauksista ja etuusperus-
teisesta tulosta, tai kaikista edella mainituista tuloista ja etuuksista yhdessa tai erikseen. Etuusperusteisen
tulon tarkoituksena on turvata etuuden tasoa etuudelta toiselle siirryttdessa. Koska eri etuudet ovat maaraltaan
erilaisia, turvaa etuusperusteinen tulo asiakkaiden tulotasoa heidéan siirtyessdan maaraltadn pienemmalle
etuudelle. Uuden laskusadnndn myota etuusperusteinen tulo kasvaisi, kun laskukaavan taitteet ja korvauspro-
sentti pienenevat. Tama saattaa joissakin tilanteissa aiheuttaa sen, etté vuositulo kasvaa asiakkailla ja koituu
heidan eduksi, joilla vuositulon tarkastelujakso sisaltda vuositulossa huomioitavia etuuksia ja liikutaan taittei-
den yli.
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