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Lausunto: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi
vuodelle 2025

HA/3368/03.00.00.00/2024

Eduskunnan hallintovaliokunta
HaV@eduskunta.fi

Paijat-Hameen hyvinvointialue lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Valtion hyvinvointialueille antama yleiskatteellinen rahoitus on
momentilla 28.89.31 Hyvinvointialueiden ja HUS-yhtyman sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen rahoitus (arviomaararaha),
momentille myonnetaan 26 159 432 000 euroa.

Hyvinvointialueiden yleiskatteinen rahoitus kasvaa noin 1,6 miljardia
euroa verrattuna vuoden 2024 varsinaiseen talousarvioon. Kasvu
selittyy paaosin silla, etta rahoituksen lisataan lakisaateinen
rahoituksen jalkikateistarkistus koskien vuotta 2023, n. 1,4 miljardia
euroa. Rahoituksen jalkikateistarkistusta ei kuitenkaan pida pitaa
todellisena rahoituksen lisdyksena hyvinvointialueille vaan se on
lakisaateisten palveluiden tuottamiseen osoitetun aiemman vuoden
rahoituksellisen alijgdaman kattamista. Jalkikateistarkastus pitaa
erottaa todellisesta lisarahoituksesta.

Se, etta jalkikateistarkastukseen perustuva rahoituksen tason
korotus ei kohdennu juuri niille hyvinvointialueille, joilla kyseisen
vuoden rahoitus on jaanyt toteutuneita kustannuksia pienemmaksi,
on myos erittdin ongelmallista. Jalkikateistarkastuksen jakamisesta
rahoitusjarjestelma yleisten periaatteiden mukaisesti pitaisi luopua,
koska se rankaisee viela lisaa alueita mita jo siirtymatasaus
rankaisee.

Rahoitus jaa usein toteutuneita kustannuksia pienemmaksi erityisesti
alueilla missa tarveperusteisen rahoitusjarjestelman perusteet rikkoo
taydellisesti negatiivinen siirtymatasaus. Paijat-Hameen
hyvinvointialueella siitymatasaus leikkasi alueen asukkaiden
tarveperusteista rahoitusta vuonna 2023 noin 50,7 miljoonaa euroa,
mika on hiukan enemman kuin alue teki alijgamaa kyseisena
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vuonna. Rahoitusta leikkaavasta siirtymatasauksesta tulisi luopua
valittdmasti, koska se asettaa alueiden asukkaat perustuslain
vastaisesti epatasa-arvoiseen asemaan palveluiden tarveperusteisen
saatavuuden nakokulmasta.

Koska vuoden 2024 budjetoituun rahoitukseen sisaltyi 530 miljoonaa
euroa jalkikateen maksettua vuoden 2023 rahoitusta,
hyvinvointialueiden rahoituksen maaran todellinen kasvu on n. 2,2
miljardia euroa vuonna 2025.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksikorotus (3,00 %) lisaa
rahoitusta noin 800 miljoonaa euroa ja sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen arvioitu vuosittainen kasvu noin 270 miljoonaa euroa.
Vuoden 2025 siirtymatasaukset vahentavat rahoitusta noin 67
miljoonaa euroa. Hallitusohjelmassa ja kevaan 2024 julkisen
talouden suunnitelmassa paatetyt tehtava- ja
asiakasmaksusaadodsten muutokset vahentavat hyvinvointialueiden
rahoitusta nettomaaraisesti n. 290 miljoonaa euroa vuoden 2024
varsinaiseen talousarvioon verrattuna.

Hyvinvointialueiden rahoituksen indeksitarkistus on riittamaton
johtuen siita, ettd hyvinvointialueindeksin keskeiset tekijat kuvaavat
enemman muiden palkansaajien kuin sota-alan henkiloston
ansiokehitysta ja yleista palveluiden ja tuotteiden hintakehitysta kuin
sote-alan kayttamien palveluiden ja tuotteiden hintainflaatiota.

Talousarviossa maararahan mitoituksessa huomioon otettujen
tehtavamuutoksien euromaaraisten vaikutusten arvioinnin osalta on
pelattavissa, etta niiden vaikutukset on ylimitoitettu.
Hyvinvointialueiden voi jossakin tapauksissa olla mahdotonta
asukkaiden palvelutarpeen kattamisen osalta toteuttaa muutoksia tai
saada esimerkiksi palveluntuottajia muuttamaan hintojaan
alemmaksi esimerkiksi mitoitusmuutoksen perusteella.
Palveluntuottajien kanssa tehdyt sopimukset eivat aina mahdollista
ko. muutosten huomioimista sopimushinnoissa.

Hyvinvointialueiden rahoituksessa on otettu huomioon paaministeri
Orpon hallitusohjelman seka vuosia 2025—2028 koskevan julkisen
talouden suunnitelman mukaisesti terveydenhuollon
asiakasmaksujen korottaminen 150 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueiden oman tulonhankinnan kannalta asiakasmaksut
ovat valttamattomia. Asiakasmaksujen korotukset eivat kuitenkaan
helpota hyvinvointialueiden taloudellista ahdinkoa, mikali korotuksia
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vastaava osuus saannonmukaisesti vahennetaan hyvinvointialueiden
saamasta rahoituksesta etukateen. On epaselvaa, miten
asiakasmaksujen korotuksen vaikutukset pystytaan kohdentamaan
alueille tasapuolisesti tai miten edes korotuksen vaikutukset voidaan
arvioida luotettavasti. Koska korotuksen vaikutusten arviointiin liittyy
paljon epavarmuutta ei ole uskottavaa, ettda muutos pystyttaisiin
huomioimaan hyvinvointialueiden rahoituksen turvaavalla tavalla.
Vahennykset rahoituksessa talta osin eivat mydskaan kannusta
toiminnan ohjaukseen asiakasmaksujen avulla. Lisaksi se kaventaa
alueiden itsehallinnon mahdollisuutta ohjata toiminnan volyymia
asiakasmaksujen avulla tai mydntaa helpotuksia/vapautuksia niista.

Suomen kestavan kasvun ohjelman rahoitus paattyy vuonna 2025.
Ko. ohjelman pilarin 4 rahoitukseen osoitetaan 30 miljoonaa euroa.
Maararahasta 10 miljoonaa euroa kohdistuu sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusvaikuttavuutta tukevan tietopohjan seka
vaikuttavuusperusteisen ohjauksen vahvistamiseen ja 20 miljoonaa
euroa hoitotakuuta edistavien palvelumuotoiltujen digitaalisten
innovaatioiden kayttoonottoon. Naista maararahoista merkittava osa
tulee kohdistaa hyvinvointialueiden digitaalisten valmiuksien
kehittamiseen.

Vuoden 2025 lainanottovaltuus koskee vain uusia, kaynnistyvia
hankkeita. Hyvinvointialueet voivat toteuttaa aiempina vuosina
kaynnistyneet investointihankkeet ja nostaa niiden rahoittamiseksi
tarvittavat lainat aiempien lainanottovaltuuksien mukaisesti.
Lainanottovaltuuteen liittyva saantely on yleisella tasolla perusteltua,
mutta nykyinen menettely ei vastaa lainsaatajan tavoitetta julkisen
talouden velkaantumisen hillitsemisesta, vaan nayttaytyy erittain
raskaana hallinnollisena menettelyna. Valtaosa hyvinvointialueille
myonnetysta lainanottovaltuudesta muita kohteita kuin sellaisia mihin
otetaan vieraan paaoman ehtoista rahoitusta. Nykyinen
lainanottovaltuus kasite antaa taysin vaaran kuvan
hyvinvointialueiden velkaantumisesta.

Hyvinvointialueiden taloustilanne on haastava ja toimintoja
uudistetaan nopeaan tahtiin. Tavoitteena on turvata, etta hadan
hetkella apua on aina saatavilla ja peruspalvelut toimivat.
Kustannusten kasvun hillinta ja henkilostopula vaativat kuitenkin
myds hyvinvointialueilta omia sopeutustoimia, toimintatapojen
kehittamista ja palvelujen uudistamista. Taman tyon tueksi
hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaan tarvitaan lisaa
ennustettavuutta ja jatkuvat muutokset eivat tue tata tavoitetta.
Hyvinvointialueen rahoituksen taso vaihtelee voimakkaasti talouden
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suunnittelukauden aikana, mika tekee toiminnan johtamisesta erittain
hankalaa. Alueiden on tehtava nopeita ei tarkoituksen mukaisia
saastoratkaisuja talouden tasapainottamiseksi, mihin johtaa myos
julkisen talouden organisaation hallintaan taysin sopimaton vaatimus
taseeseen kertyneiden alijaamien kattamisesta erittain tiukassa
maaraajassa. Hyvinvointialueet tarvitsevat tyérauhaa taloutensa
tasapainottamiseen.

Lahdessa, 9.10.2024

Antti Niemi
talousjohtaja

Paijat-Hameen hyvinvointialue, Keskussairaalankatu 7, 15850 Lahti
Vaihde (03) 819 11 —kirfjaamo@paijatha.fi - Y-tunnus 3221309-4



mailto:%E2%80%93kirjaamo@paijatha.fi

