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Sosiaali- ja terveysministerio Kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto sosiaali- ja terveysvaliokun-
nalle hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp) ja
toteaa kunnioittavasti lausuntonaan seuraavaa:

Suomessa on arviolta noin 10 000 rekisterditya sosiaali- ja terveysalan yhdistysta ja sdatiotd. Ensin
mainitut on vakiintuneesti jaoteltu valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin yhdistyksiin. Paikallisyh-
distykset muodostavat suurimman toimijajoukon. Paatoimialat, joihin yhdistykset ja saétiét voidaan
karkeasti luokitella, ovat kansanterveys, lastensuojelu, vammaisasiat, vanhustenhuolto, paihdeasiat
ja muut asiat.

Kansalaisjarjestojen toiminnassa erityista huomiota on kiinnitetty niiden yleishyddylliseen luontee-
seen ja niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epasuoriin hyotyihin. Toiminnallaan kansalais-
jarjestot kartuttavat yhteiskunnan aineellista, henkista ja sosiaalista padomaa. Kansalaisjarjesttjen
organisoima tai yllapitdma toiminta on monilla aloilla laajentunut laaja-alaiseksi vertaistoiminnaksi.

Sosiaali- ja terveysjarjesttjen toiminnalla on erilaisia yhteyksia julkiseen sosiaali- ja terveyshuoltoon.
Niiden omaehtoinen yleishyddyllinen toiminta auttaa ja tukee etenkin yhteiskunnassa haavoittuvim-
massa asemassa olevia ihmisia monimuotoisesti ihmisten omista lahtokohdista kasin ja siten se tii-
vistaa olennaisesti yhteiskunnan turvaverkkoa. Osa yhdistyksista ja saatioista toimivat myos markki-
naehtoisten palvelujen tuottajina. Palvelutuotannossa korostuvat etenkin ne sosiaalipalvelut, jotka
eivat ole taloudellisesti kiinnostavia voittoa tavoitteleville toimijoille.

Jarjestotyolla on Suomessa pitka historia. Ensimmaiset sosiaali- ja terveysalan yhdistykset perustet-
tiin jo 1800-luvulla. 1900-luvulla hyvantekevaisyysjarjestdjen toiminta organisoitui moderniksi kes-
kusjarjestotoiminnaksi ja kansalaisten omaehtoiseksi vaikuttamis- ja vapaaehtoistoiminnaksi. Monet
nykyisin itsestaan selvyytena pidetyt julkisen sektorin palvelut ovat aikoinaan syntyneet sosiaali- ja
terveysjarjestdjen kehittdmina ja tuottamina.

Yhdistyksilla ja saatidilla on tarked rooli hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmisessa, silla
niiden kautta ihmisilla on mahdollisuus olla aktiivisia, osallistua yhteiskunnan toimintaan, vapaaeh-
toistyohon ja erilaisiin harrastuksiin. Yhdistystoiminta antaa yhteiskunnallisia vaikuttamismahdolli-
suuksia myos niille ihmisille, joiden aani tulee muutoin heikosti kuulluksi. Yhdistysten vahvuutena on
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ollut autettavien ihmisten arjen tuntemus, jolloin toimintaa on nopeasti voitu muokata ihmisten muut-
tuviin tarpeisiin sopivaksi. Esimerkiksi koronapandemian aikana jarjestojen toiminnalla oli myds téar-
kea rooli haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tukemisessa ja heidan tilanteensa saattami-
sessa laajempaan tietoisuuteen.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistyksilla ja s&ati6illa on toimintaa sosiaali- ja terveysministerién hallin-
nonalan liséaksi muillakin eri valtionhallinnon aloilla, kuten oikeus-, opetus- ja kulttuuri-, sisa-, ympa-
ristd-, tyo- ja elinkeinoministerion seka ulkoministerion sektoreilla. Joidenkin yhdistysten ja s&éatioi-
den toiminta voi siten olla hyvin laaja-alaista ja kohdistua useampaan sektoriin.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoitus on Suomessa keskeisesti ollut julkisen
sektorin varassa. Valtion talousarvion momentilta 33.90.50 on mydnnetty valtionavustuksia tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (ns. STEA-avustukset). Nama valtionavustukset ovat
suurimmalle osalle sosiaali- ja terveysalan jarjestoistéd merkittéavin rahoituksen léhde.

Julkisen rahoituksen liséksi useilla, erityisesti kokoluokaltaan suuremmilla jarjestéilla on myds omaa
varainhankintaa, kuten yritysyhteistytta. Voidaan yleisesti arvioida, ettd mité isompi toimija on ky-
seessd, sitd laajempaa toimintaa ja omaa varainhankintaa silléa on. Paikallisesti toimivissa jarjes-
toissa julkisen rahoituksen merkitys on usein hyvin korostunut, jolloin euromaaraisesti pienikin avus-
tus voi olla sen toiminnan jatkumisen kannalta hyvin merkittava.

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta voidaan todeta,
ettd STEA-avustusten rooli niiden terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistavan toiminnan kannalta
on kokonaisuudessaan hyvin tarkea.

Vuodelle 2024 STEA-avustuksiin osoitettiin maararahaa yhteensa 383 588 000 euroa. Hallituksen
esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 (HE 109/2024 vp) STEA-avustuksiin
esitetty maararaha on yhteensa 304 088 000 euroa, eli merkittavasti vuotta 2024 vahemman.

Avustusmaéaararahojen alenemisen voi arvioida vahentavan sosiaali- ja terveysjarjestdjen auttamis-
tyotd monella eri tavoin, kuten toimintaa supistaen, palvelutasoa vahentden tai vastausaikoja piden-
téaen. Valtionavustuksin rahoitettua toimintaa joudutaan useissa jarjestdissa sopeuttamaan uutta
avustustasoa vastaavaksi.

Hallitusneuvos Lassi Kauttonen



