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VNS 3/2024 vp Valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittinen selonteko

Plan International Suomi kiittdd mahdollisuudesta lausua ulkoasiainvaliokunnalle valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisesta selonteosta. Plan International on kansainvalinen
lastenoikeusjarjestd, joka parantaa erityisesti kehittyvien maiden tyttdjen elamaa ja suojelua.
Keskitymme lausunnossamme kehitys- ja tasa-arvoulkopolitikkaan, sekd selonteon politikan
vaikutuksiin maailman koyhien maiden teinitytdille. Suosituksemme liittyvat naiden osa-alueiden
vahvistamiseen seka vaikuttavaan toimeenpanoon.

Kehityspolitiikka Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikassa

Selonteko tunnistaa, etteivat maailman kehitykselle keskeiset YK:n Agenda2030-tavoitteet edisty
riittdvasti. YK:n vuoden 2024 kestavan kehityksen tavoitteita koskevan raportin mukaan nykytahdilla
saavutetaan tavoitteista alle viidesosa. Lahes puolet 17 tavoitteesta on edistynyt enintaan
kohtalaisesti, ja yli kolmannes on pysahtynyt tai menossa painvastaiseen suuntaan.

Suomi edistdd tavoitteita ulkopolitiikalla, jonka vaikuttavin tydkalusarja on kehitysyhteistyd ja
kehityspolitikka. Naemme ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon painotuksen geopoliittisissa
jannitteissa ja vakavan huolen jannitteiden kasvusta oikeaan osuvana. Harjoitettu kehityspolitiikka
on jossain maarin ristiriidassa tilannekuvan kanssa, sillda kehitysyhteistydtd on heikennetty
voimakkaasti, vaikka se on vaikuttavimpia valineita edistaa vakautta, seka ennaltaehkaista aseellisia
konflikteja ja autoritdarista kehitysta.

— Kehityspolitiikka on keskeinen osa Suomen ulkopolitiikkaa, minkd vuoksi
kehitysyhteistyosta tulisi olla kirjaus johtopaatoksissa, kuten “Suomi pyrkii
aikaansaamaan pitkdjdnteiselld ja johdonmukaisella kehitysyhteistydlld kestavia
tuloksia ja pitkdn aikavélin vaikutuksia maailmassa.”

— Suomen tulee vastata kestdvan kehityksen tavoitteiden hitaaseen edistymiseen YK:n
vuoden 2024 raportin suosittamalla tavoilla: lisdamalla kehitysrahoitusta, ajamalla
maailmanlaajuisen rahoitusjarjestelman uudistusta seka edistamalla konfliktien
ratkaisua vuoropuhelun ja diplomatian keinoin.

Tasa-arvokehityksen ja vakauden tiivista kytkostd ei kannata ohittaa

Yhteiskuntien tasa-arvokehityksella on tutkitusti yhteys vakauteen ja kestavaan rauhaan. Mita
useamman vuoden ajan maassa on ollut naisten &anioikeus ennen kansainvalisen Kkiistan
puhkeamista, sitd todennakdisemmin kiista ratkaistaan vakivallattomin keinoin. Maat, joissa on
vahemman naisia parlamentissa, kayttavat todennakoisemmin militarismia riitojen ratkaisemiseen ja
ovat suuremmassa vaarassa joutua valtioiden sisaisiin konflikteihin. Myds sukupuolten tasa-arvon
paheksunnalla ja homoseksuaalisuuden suvaitsemattomuudella on korrelaatioita aseellisten
konfliktien ja yhteiskunnallisen vakivallan kanssa.

Selonteosta puuttuu sukupuolten tasa-arvon yhteys vakauteen ja kehitykseen. Tama voi estaa
Suomea tydskentelemastd vaikuttavasti vakauden eteen omalla kansainvalisen politiikan
vahvuusalueellamme: sukupuolten valisen tasa-arvon edistamisessa. Sukupuolten tasa-arvon
edistdminen kannattaisi kytkea tiiviimmin rauhan ja vakauden edistamiseen.
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YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus, edistdminen on
huomioitu selonteossa. Suomessa toimii monipuolinen ja aktiivinen Naiset, rauha ja turvallisuus -
verkosto, jota kannattaa hyddyntdd. Kiitamme, ettd selonteon mukaan Suomi kannattaa
kunnianhimoista ldhestymistapaa Naton inhimillistd turvallisuutta koskevassa tydssa ja haluaa
tehostaa toimeenpanoa kaikissa Naton ydintehtavissa. Nato edistda Naiset, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselmaa seka strategisena ettd sen arvoihin perustuvana valttamattomyytena. Tahan
tyéhén Suomella on paljon asiantuntemusta.

— Suomen kannattaa hydédyntaa vahvuuttaan Naiset, rauha ja turvallisuus -
paatoslauselmatyossa Nato-osallistumisessa selonteon vahvan kirjauksen
mukaisesti.

— Tasa-arvo ja vakauden edistaminen tulisi kytked yhteen, jotta muistamme tasa-arvon
jalleenrakennuksessa ja rauhanneuvotteluissa, joissa tihtadamme pysyvaan
vakauteen.

Suomen ulkopolitiikka nékee maailman tytot

Nykyisella kehitystahdilla tasa-arvo saavutetaan 300 vuoden paasta. Tasa-arvon takapakki tuntuu
eri puolilla maailmaa. lhmisoikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa kyseenalaistetaan jopa YK:ssa.
Selontekoon on kirjattu vahva, aikaan sopiva ja vaikuttava linjaus tyttdjen oikeuksien edistamisesta:
"Suomi edistaa jarjestelméllisesti ja méarétietoisesti naisten ja tyttbjen oikeuksia seké sukupuolten
tasa-arvoa lapileikkaavasti ulkopolitikassaan.”

Tytot on erityisryhmana huomioitu selonteossa kiitettavasti. Tytot kokevat kolminkertaista syrjintaa
idn, sukupuolen ja kdéyhyyden vuoksi ja heidan asemansa parantamiseen kohdistuvat toimet
tuottavat yhteiskunnille lukuisia hyddyllisia sivuvaikutuksia laajemmalle yhteisdlle.

Plan International Suomi on laatinut useampia selvityksid sukupuolten tasa-arvoa edistavan
ulkopolitikan kehittamisestd Suomessa. Lapileikkaavuuden parantaminen on vaikuttavuuden
kannalta tarkeaa. Lapileikkaavuus edistyy kuitenkin hallituskaudesta toiseen hitaasti. Mydskaan
selonteosta ei kay ilmi, kuinka lapileikkaavuutta ulkosuhteissa edistetaan.

Suomen kehityspolitikan painopisteitd ovat naisten ja tyttdéjen oikeuksien sekd seksuaali- ja
lisdantymisterveyden ja -oikeuksien vahvistaminen. Naiden oikeuksien toteutuessa jokaisella on
oikeus hallita omaa seksuaalisuuttaan ja paattaa itse siihen liittyvistd asioista. Seksuaali- ja
lisdantymisterveys ja -oikeudet ovat monin tavoin haavoittuvimpia ihmisoikeuksia ja niiden
toteutumiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota. Siksi on valitettavaa, ettd Suomen ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko taivuttaa keskeisen ihmisoikeuden vaestdonkasvun hillintaan.
Lahestymistapa toistuu selonteossa ja asettaa naisten ja tyttdjen oman valinnan eteen jalleen uuden
tahon, joka pyrkii kontrolloimaan heidan paatdksidan ja kehoaan. Kiitdmme kuitenkin, ettd vaikka
ihmisoikeusperustaisuus on termina jatetty selonteossa liilan pieneen osaan, toistuvat inmisoikeudet
siina kuitenkin kautta linjan.

— Kansainvaliset esimerkit tukevat tasa-arvon lapileikkaavuuden toteuttamista
ulkopolitiikassa strategisella lahestymistavalla. Lapileikkaavuuden toteuttamiseksi
tulee kdynnistaa ulkosuhteiden tasa-arvostrategian valmistelu.
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— Suomen tulee vaikuttaa maihin, joissa on sukupuoleen liittyvaa syrjivaa
lainsaadantoa.

— Suomen tulee kunnioittaa jokaisen oikeutta paattaa omasta kehostaan, mika on
linjassa Suomen ihmisoikeusperustaisen linjan kanssa.

Suomi sitoutuu vahvasti sé@dntépohjaiseen kansainvdliseen jarjestelmdédn, mutta ei
YK:n yhteisiin kehitysrahoitustavoitteisiin

Selonteko puolustaa voimakkaasti saantdpohjaista kansainvalista jarjestelmaa todetessaan:
"Kansainvélisen sééntépohjaisen jérjestelmén séilyttdminen on Suomen vélitén kansallinen intressi.”
Saantoperustaisuus ja monenkeskisyys ovat keskeisia lahtdokohtia Suomen ulkosuhteille. Selkeys
on arvokasta ajassa, jossa yhdessa sovittuja saantoja ja arvoja haastetaan voimakkaasti. Selonteko
kaipaisi  kuitenkin  sdantdperustaisuuden puolustamiseen konkretiaa. Miten edistamme
sdantdpohjaisen sekd monenkeskisen jarjestelman sailymista ja vahvistumista?

Kansainvalisena lastenoikeusjarjestond huomautamme, ettd Suomen kehityspolitikan paatdkset
ovat osittain ristiriidassa saantdpohjaiseen jarjestelmaan sitoutumisemme kanssa. Olemme
huolissamme Suomen asemasta YK-yhteisGssa tilanteessa, jossa kehitysyhteistydn rahoitus
romahtaa ensi vuonna 0,36 %:iin bruttokansantulosta — puoleen sovitusta 0,7 %:n tasosta.
Verrokkimaamme Ruotsi, Tanska ja Norja ovat jo yltdneet tavoitteeseen. Suomi leikkaa
kehitysyhteistydsta hallituskauden aikana yhteensa 1,2 miljardia euroa vuoden 2023 tekniseen
kehykseen verrattuna. On paljon puhuvaa, ettei selonteossa kyetd edes toteamaan Suomen
tavoittelevan sitoumuksen tayttamista.

— Suomi pyrkii YK-sitoumuksen mukaisesti ohjaamaan 0,7 % bruttokansantulosta
kehitysyhteistyohon.

— Saantopohjaisen monenkeskisen jarjestelman tueksi Suomi ei vahenna
kansainvilisia kumppanuuksia, vaan lisaa suhteita ja toimii aktiivisesti kriisien ja
konfliktien liennyttdjana.

Suomen kehityspolitiikan johdonmukaisuudesta purkautuu saikeita

Kehitysjarjestét ovat seuranneet huolestuneena Suomen kehityspolitikan fokuksen siirtdmista
eniten apua tarvitsevilta Suomen poliittisiin ja kaupallisiin intresseihin. Selonteko toteaa YK:n
maarittelemistd vahiten kehittyneiden maiden tuesta: "Suomi tukee kehittyvid maita, erityisesti
véhiten kehittyneitd maita ja pienié kehittyvié saarivaltioita, iimastonmuutoksen hillinnéssé ja siihen
sopeutumisessa seké luontokadon torjumisessa.” Vahiten kehittyneiden maiden tuen tulisi olla seka
taloudellista etta poliittista. Ei ole riittavaa, etta vahiten kehittyneiden maiden ryhmaa tuetaan vain
ilmastotyolla.

Suomen kehityspolitikan ja ulkopolitikan yhtenaisyyttd on kuluvana syksyna kyseenalaistettu
Suomen jattaydyttya pois Ukrainan jalleenrakennukseen liittyvasta tasa-arvokoalitiosta. Siind missa
esitamme, etta tasa-arvo kytkeytyisi vakauden edistamiseen, tulisi kehitysyhteistyon kytkeytya
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ratkaisuiksi selonteossa kuvattuihin shokkeihin, jotka ajavat ihmisia koyhyyteen ja jarruttavat
kestavaa kehitysta. (2.4)

— Suomi kanavoi 0,2 % kehitysyhteistyon rahoituksesta vahiten kehittyneille maille.
— Kehitys- ja ulkopolitiikan johdonmukaisuutta lisatdan aloittamalla kaikki ulkosuhteet
kattavan tasa-arvostrategian laatiminen.

Iimastoulkopolitiikka: tasa-arvo ja kansainvélinen ilmastorahoitus

Selonteko tunnistaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon koko ihmiskuntaa koskevana ongelmana.
Selonteossa on huomioitu ilmastotoimien "do no harm” -periaate sukupuolten tasa-arvon
nakokulmasta: “Suomi edistdd kansainvélisten ilmasto- ja ympdristétoimien suunnittelua ja
toteuttamista tavalla, joka edistdé sukupuolten tasa-arvoa ja huomioi ryhmét, joihin ilmastonmuutos
vaikuttaa suhteellisesti enemmé&n”.

Iimastorahoitukseen on tehty leikkauksia tai sitoumusten pienentamisia ja uusimatta jattamisia.
Useat kansainvéliset iimastorahastot, joita Suomi on ennen rahoittanut, parantavat sopeutumista ja
resilienssia koyhissa maissa. Hyotyjia ovat tytdt, jotka ovat aina hauraimmassa asemassa
ymparistokriisien puhjetessa. limastokriisi uhkaa tasa-arvossa jo saavutettuja tuloksia ja syventaa
tyttdjen kohtaamia vaikeuksia kdyhissa maissa. lImastokriisi on Malala-rahaston mukaan vuoteen
2025 mennessa osasyyna siihen, etta vahintaan 12,5 miljoonaa tyttd6a ei saa vuosittain koulutustaan
paatdkseen.

— Tasa-arvo asetetaan Suomen ilmastoulkopolitiikan toimintaohjelmassa
kansainvalisen ilmastopolitiikan keskeiseksi tavoitteeksi.

— Suomen tulee palauttaa kansainvalista ilmastorahoitusta rahastoihin, jotka
kohentavat heikoimmassa asemassa olevien elamaa kehittyvissa maissa, kuten YK:n
Green Climate Fund ja Adaptation Fund, Least Developed Countries Fund ja
kehittyvien maiden katastrofiriskien varautumiseen keskittynyt rahasto CREWS.

Lopuksi

Uusi kasite, “arvopohjainen realismi”, kulkee lapi selonteon Suomen ulkopoliittisen linjan
maarittdjand. Kasitepari ei ole vakiintunut, eikd siihen kytkeytyva poliittinen ohjaus siten ole
lapindkyvaa. Ulkosuhteissa johdonmukaisesti ja pitkdjanteisesti maaritellyn arvopohjan tulisi
maaritelld valintoja. Selonteon keskeiset arvot: demokratia, oikeusvaltioperiaate, kansainvalinen
oikeus ja ihmisoikeudet, rauha, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus muodostavat mielestdmme
erinomaisen arvopohjan Suomen kansainvalisille suhteille ja ulkopolitikan harjoittamiselle.

Kiitdmme selontekoa maailman unohdettujen kriisien kasittelysta luvussa 2.3. Humanitaariset kriisit
pitkittyvat ja monimutkaistuvat. Maailmassa on kaynnissa yli 120 aseellista konfliktia, joihin osallistuu
yli 60 valtiota ja arviolta 120 ei-valtiollista aseellista ryhmaa. On tarkeaa, ettd selonteko linjaa
Suomen jatkavan humanitaarisen avun antamista painottaen kaikkein haavoittuvimpien auttamista
ja kansainvélisen humanitaarisen jérjestelmédn kautta annettavaa apua, humanitaarisen avun
periaatteiden mukaisesti.
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Suomi painottaa humanitaarisessa avussa Ukrainaa ja selonteko kuvaa esimerkiksi Syyrian,
Sudanin, Jemenin ja Afganistanin kriisien jaavan vaille riittavaa huomiota. Kehitysjarjesténa olemme
halukkaita ja kaytettavissa tyoskentelemaan yhdessa selontekoa toteuttavien kanssa unohdettujen
kriisien ratkaisemiseksi ja kriiseissa elavien tyttdjen hadan lievittdmiseksi.
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