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Asia: HE 121/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi uusiutuvien polttoaineiden kaytén
edistamisesta lilkenteessa annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi

https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 121+2024.aspx

Eduskunnan talousvaliokunnan pyydettya kirjallista asiantuntijalausuntoa seuraavista asioista Neste
Oyj esittaa seuraavaa:

1. Jakeluvelvoite on ennustettava ja tehokas keino liikenteen paastéjen vahentamiseksi

Jakeluvelvoitteen alentaminen ei ole linjassa yleisemman tavoitteen kanssa luopua fossiilisen energian
kaytosta. Jakeluvelvoite on keskeisin liikenteen kasvihuonekaasupaastojen alentamisen keino, ja siihen
tehtavat muutokset vaikuttavat suoraan seka liikenteen etté koko taakanjakosektorin
paastévahennystavoitteiden saavuttamiseen.

Jakeluvelvoitteen kehityspolusta on aiemmin saédetty lakiin pitkéjanteisesti, vuosikymmeneksi kerralla,
voimassa olevan lain mukaan vuoteen 2030 asti. Tama on, viime vuoteen asti, luonut ennustettavan ja vakaan
toimintaympariston investoinneille ja T&K&I -toiminnalle, ja siten myos tehnyt Suomesta edelldkavijan kestavien
biopolttoaineiden kehityksessa ja tuotannossa.

Biokaasun tuotanto ja kaytto liikennepolttoaineena on viime vuosina lisaantynyt merkittavasti. Sahkopolttoaineiden
merkitys on talla hetkella vahainen, mutta Suomeen on rakenteilla ja suunnitteilla useita kyseisia likenteen
polttoaineita tuottavia demonstraatiolaitoksia ja siten niiden merkitys kasvaa vuotta 2030 |ahestyttdessa.

On todettava, etta jakeluvelvoitteen alentaminen heikent&da luottamusta jakeluvelvoitteen ja velvoitetasojen
pysyvyyteen ja siten kasvattaa alan investointiepavarmuutta.

Jakeluvelvoitteeseen lisatty uusiutuva liikennesahko vaatisi jakeluvelvoitteen tason nostoa - ei laskua aiempaan
verrattuna. Liikenneséhkodn edistaminen on Suomen ilmastosuunnitelmissa néhty jakeluvelvoitteen lisdisenéa ja
rinnakkaisena toimintana toinen toistaan tadydentaen. Nyt esitetty jakeluvelvoiteluonnos sen sijaan tuo
liikenneséhkdn korvaamaan biopolttoaineita, jolloin lisdsaavutukset iimaston suhteen menetetaén ja kaytannossa
nestemaisia biopolttoaineita korvataan jatkossa nestemasilla fossiilisilla polttoaineilla.

1.1 Suomen taakanjakosektorin tavoitteet aidosti vaarassa

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paastélahde Suomessa. Tavoitteena on ollut, etta liikenteen paastot
vahenevat 50 % vuoteen 2030 mennessa verrattuna vuoden 2005 tasoon.

EU:n 55-valmiuspaketin mydta Suomen taakanjakosektorin (mm. likenne, maatalous, jatehuolto, tydkoneet ja
rakennusten erillislammitys) paastovahennysvelvoite nousi 50 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa (oli ennen 39
%). Tiukentuvien tavoitteiden saavuttamiseksi Suomen tulee vahentaé taakanjakosektorin paastoja nopeammassa
tahdissa, myds liikenteessa.

Maankéaytdn ja metsatalouden hiilinieluistakaan Suomi ei saa sita joustoapua, mita aiemmin mm. edellisen
hallituksen keskipitkan aikavélin ilmastosuunnitelmassa KAISUssa on suunniteltu. Talla hetkella vaikuttaa sen
sijaan todennakdisemmaltd, ettéd Suomi ei ylla LULUCF-sektorin tavoitteisiin, joka johtaisi siihen, ettd Suomen
taakanjakosektorin velvoite kasvaa entisestaan.
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Taakanjakosektorilla jasenmaat noudattavat sitovaa paastdvahenemapolkua. Taakanjakoasetuksen mukaan
velvoitteen noudattamista tarkastellaan viisivuotisjaksoissa 2021-2025 ja 2026-2030. Mikali vuosina 2022-24
jakeluvelvoitteen alentamisen my6ta menetettyja paastdévahennyksia ei kirita takaisin, on ilmeinen riski, etta
likenteen ja koko taakanjakosektorin 2030-paastdvahennystavoitteita ei saavuteta.

Saksa on jo joutunut ostamaan padstovahennysyksikoitéd muilta jasenmailta saavuttaakseen taakanjakosektorin
tavoitteensa. Saksan toiminta toimii ennakkotapauksena ja pakottaa epasuorasti muut EU-maat noudattamaan
saantoja ja kunnioittamaan asetettuja ilmastotavoitteita, eli ostamaan paastdoikeuksia muilta EU-jaseniltd, jos omat
tavoitteet jaavat saavuttamatta. Taakanjakoasetuksen mukaan tulee viela 8 %:n liséavelvoite seuraavalle vuodelle,
jos tavoitteeseen ei paase (eli kerrotaan paastétavoite 1,08:lla).

On huomioitava, ettd koska jokaisen EU-maan taakanjakosektorin paastétavoite on EU:n 55-valmiuspaketin myéta
huomattavasti kiristynyt, ylimaaraisten paastévahennysyksikoiden ostaminen saattaa olla hankalaa, ellei
mahdotonta. Toisaalta Suomen valtion ei tule ostaa paastovahennysyksikoitd markkinoilta, eli maksaa toisten
maiden paastévahennyskeinoja, vaan luoda niillakin varoilla investointeja ja tydpaikkoja kotimaahan.
Paastooikeuksien lahivuosien maéarasté ja hinnasta markkinoilla ei talla hetkella ole mitaén takeita - puhumattakaan
vuodesta 2032, jolloin kauden 2026-2030 paastévahennystavoite tulee tasmayttaa.

1.2 Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman tavoite saattaa johtaa tulonmenetyksiin

Jakeluvelvoitteeseen tehtavilla muutoksilla voi olla vaikutusta myds Suomen elpymis- ja palautumistukivalineesta
saataviin maksatuksiin. Hallituksen esitys toteaa, ettd mikali Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP)
“tavoitetta vahintaan 29 prosentin paastojen supistumisesta ei saavuteta, seuraa siitd tulonmenetyksia Suomelle.
Mikali fossiilittoman liikenteen tiekartan uudistuskokonaisuus jaisi kokonaan toteutumatta, seuraisi siitd Suomelle
merkittdva tulonmenetys, joka voisi olla jopa useita kymmeni& miljoonia euroja. Tulonmenetyksen suuruutta on
kuitenkin tassa vaiheessa vaikeaa arvioida”.

1.3 Porvoon transformaatio: Nesteelld on potentiaalia olla globaali edellakavija toimialan muutoksessa

Neste kehittda strategiansa mukaisesti proaktiivisesti liiketoimintaansa ja suunnittelee Porvoon jalostamonsa
muuttamista raakaoljystd muiden raaka-aineiden jalostamiseen ja maailmanlaajuisesti johtavaksi uusiutuvien ja
kiertotalousratkaisujen tuotantopaikaksi. Nesteen tavoitteena on saavuttaa koko yhtion tasolla hiilineutraali
tuotanto vuoteen 2035 mennessa.

Tavoiteltu transformaatio johtaisi raakadljyn jalostamisen paattymiseen Porvoossa 2030-luvun puolivalissa.
Muuttamalla jalostusyksikdita uuteen kayttoon, Neste tavoittelee merkittdvaa kasvua uusiutuvien ja
kiertotaloustuotteiden tuotannossaan Porvoossa pitkan aikavalin kapasiteettipotentiaalin ollessa 3 miljoonaa
tonnia vuodessa. Nama muutokset tekisivat Nesteestd maailmanlaajuisen edellakavijan fossiilisten
polttoaineiden toimialan muutoksessa.

Suunnitellun laajuinen transformaatio tulisi vaatimaan arviolta 2,5 miljardin euron investoinnin tulevan
vuosikymmenen aikana. Erilliset investointipaatokset tehtaisiin suunnittelun edetessa. Suunnitellusta

muutoksesta riippumatta Neste varmistaa jatkossa myds fossiilisten polttoainetuotteiden saatavuuden
asiakkailleen.

Vihreélla vedylla on merkittéava rooli Porvoon jalostamon transformaatiossa. On positiivista, etté esitys sisaltaa
jalostusprosessissa kaytetyn valituotevedyn keinona tayttaa jakeluvelvotetta. Valituotevedyn rajaaminen
ehdotuksessa esitettyihin prosenttiosuuksiin RFNBO-mandaatista (0.5 %-yksikk6a 2028-2029 ja 1 %-yksikkd
2030) johtaa siihen, ettd sen hyddyntaminen puhtaassa siirtymassa jaa hyvin pieneksi. Porvooseen suunnitteilla
oleva 120 MW elektrolyysiyksikon vuotuinen tuotantokapasiteetti on n. 18 kt uusiutuvaa vetya, mika vastaa
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energiana 52 ktoe (noin 1.5 % tieliikenteen kuluttamasta energiasta). Lakiehdotuksessa esitetty valituotevedyn
mandaatti on siis liilan pieni luodakseen perustan Porvoon 120 MW elektrolyysin investoinnille. Valituotevedyn
mandaatin kasvattaminen on kriittistd Porvoon jalostamon tulevaisuuden investointien kannalta Suomen
suurimpana vedynkayttajana (yli 80 % koko Suomen vedyn kaytosta), seka koko Eteld-Suomen vetylaakson
toteutumisen (vedyn tuotanto, siirto ja kulutus) ja Suomen hiilineutraaliustavoitteiden kannalta.

1.4 Tuotantoa ja kestévia raaka-aineita on riittavasti

Kestavia raaka-aineita uusiutuvan dieselin nykyiseen ja rakenteilla tai suunnitteilla olevaan tuotantoon on
rittdvasti. Raaka-ainehankinta, ml. niiden riittavyys ja hyvaksyttavyys on tietenkin hyvin keskeisessa roolissa,
kun nain merkittavia investointipaatoksia tehdaan.

Markkinaosapuolet kuten Neste tekevat jatkuvasti merkittavaa T&K&I-tyotéa laajentaakseen raaka-
ainevalikoimaa ja parantaakseen esimerkiksi prosessi- ja esikasittelyteknologioita, jotta haastavammat raaka-
aineet ovat mahdollisia biopolttoainekaytossa ja volyymikehitys on mahdollista myds tata kautta.

1.5 Suomen ajoneuvokanta uudistuu hitaasti - uusiutuvia polttoaineita tarvitaan

Suomen ajoneuvokannan hidas uudistuminen on tosiasia. Henkildautojen keskimaardisen romutusian ollessa yli
22,5 vuotta, tdna vuonna ostettu uusi auto voi olla liikenteessa vield vuoden 2045 jalkeen. Ensirekisterdintien
vahentyessa myods autokannasta poistuvien autojen maéara vahenee ja autokannan keski-ika kasvaa
entisestaan. Olemassa olevan autokannan paastovahennyksiin ainoa nopea vaihtoehto on uusiutuvien
polttoaineiden kaytto.

Erityisesti raskaalla liikenteell& on rajoitetusti mahdollisuuksia valita vaihtoehtoisia kayttévoimia. Biokaasu ja
uusiutuva diesel ovat ne todennakdisimmat kayttévoimavaihtoehdot, joilla raskaan liikkenteen paastoja
vahennetdan viela tulevinakin vuosina - silla erotuksella etté biokaasu vaatii uutta moottoriteknologiaa, kun taas
uusiutuva diesel sopii suoraan nykyisiin ajoneuvoihin ja jakeluasemien infrastruktuuriin.

Suomen autokanta vanhenee edelleen

Henkiloautojen keski-ika Henkildautojen keskimaarainen romutusika

1960-2023 2000-2023
132 22,54

Ikatilasto sisaltda kaikki llikennekaytossa olevat henkildautot, myds

museoautol.

* Vuosien 1960-2006 tilasto kuvaa rekisterissa olevien autojen keski-ikaa ja

vuosien 2007-2023 luvut likennekéytéssa olevien autojen keski-ikaa vuoden

lopussa Lahde: Autoalan tiedotuskeskus
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1.6 Edistyneiden biopolttoaineiden vahimmaisvelvoite on sailytettava

Ehdotamme, ettda Suomen jakeluvelvoitelaissa jatkettaisiin johdonmukaisesti edistyneiden biopolttoaineiden
vahimmaisvelvoitetta rinnakkain uuden RFNBO-polttoaineiden vahimmaisvelvoitteen kanssa. Nain molemmat
saisivat ansaitsemansa ja tarvitsemansa investointivarmuuden.

On valitettavaa, ettéd HE:ssa ehdotetaan oman, erillisen edistyneille biopolttoaineille asetetun
vahimmaisvelvoitteen poistamista. Edistyneill& biopolttoaineilla (advanced biofuels) on ollut EU:ssa erityinen
rooli ja erityinen alatavoite valikoiduista raaka-aineista tuotettujen biopolttoaineiden tuotannon edistamiseksi. On
huomioitava, etta mittavia investointeja juuri naiden Liite 9A:ssa listattujen raaka-aineiden kaytolle on tehty ja
niiden kehittdminen on kdynnissa vuoteen 2030 asti ulottuvien tavoitteiden myoétéavaikutuksella. Erillinen
edistyneiden biopolttoaineiden vahimmaisvelvoite takaisi investointiymparistdon ennakoitavuutta ja edesauttaisi
investointeja kehittyneiden biopolttoaineiden tuotantoon.

Vaikka RED Il laajentaakin alatavoitetta, direktiivi samalla kehottaa jasenmaita ottamaan Liite 9 A:n erityisesti
huomioon jatkossakin:

REDIII, Artikla 25(1): “Jasenvaltioita kannustetaan asettamaan kansallisella tasolla eriytetyt tavoitteet liitteesséa
IX olevassa A osassa luetelluista raaka-aineista tuotetuille kehittyneille biopolttoaineille ja biokaasulle seka
muuta kuin biologista alkuperaa oleville uusiutuville polttoaineille taman kohdan ensimmaisen alakohdan b
alakohdassa esitetyn velvoitteen tayttdmiseksi tavalla, jolla edistetdan ja laajennetaan molempien
polttoaineiden kehittamista.”

Myds EU Komission 2040 ilmastotavoite-ehdotus viittaa edistyneiden biopolttoaineiden tarkeaan rooliin ja
tarpeeseen pitkalle vuoden 2030 jalkeen.

Edistyneiden biopolttoaineiden listalle (Liite 9A) on myds hiljattain lisatty raaka-aineita, joiden toivotaan
laajentavan biopolttoainetuotannon raaka-ainevalikoimaa. Niiden kehittdminen ja niihin investoiminen onnistuu
kuitenkin vain ja ainoastaan, jos niiden kysyntaa ei horjuteta vaan sen sijaan sitoudutaan jo laissa oleviin
tavoitteisiin.

1.7 Joustomekanismi

Jakeluvelvoitteen tayttdmiseksi on lisatty mahdollisuus hyédyntééa ns. joustomekanismia. Vaikuttaa hyvin
vahvasti siltd, etta lisdisia, todennettavissa olevia joustomekanismitoimenpiteitd on mahdotonta I6ytaa
merkittivassa mittakaavassa. Siirtyessaan kattamaan liikenteen paastdvahenemia muilla (tuntemattomilla)
toimenpiteilld, Suomi siirtyisi myds avoimesta markkinasta hyvin suljettuun markkinaan. Muiden
paastévahennyskeinojen ja kannustinten luominen on kannatettavaa, mutta jakeluvelvoitteen merkitysta
fossiilisten nestemaisten polttoaineiden paastdjen vahentamisessa ei niilla saisi vesittaa.

2. Seuraamusmaksujen erittdin voimakas alentaminen

Orpon hallitusohjelman mukaan jakeluvelvoitteen tayttAmatté jattdmiseen liittyvan seuraamusmaksun tasoa
ollaan porrastamassa tuleville vuosille sovitun jakeluvelvoitteen nousun osalta. AFRYn mukaan Suomessa
suurin osa uusiutuvien polttoaineiden ostosopimuksista solmitaan vuosisopimuksina, mika tasapainottaa
uusiutuvien polttoaineiden hintavaihteluiden vaikutusta. Tama johtaa myds siihen, ettd seuraamusmaksutasojen
porrastaminen herkésti rajaa jakeluvelvoitteen tayttdmisen vain tiettyyn seuraamusmaksutasoon asti.
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Hallituksen esitys linjaa, ettd vuonna 2026 jakeluvelvoitteen 18 prosentin ylittavalta osalta yleisvelvoitteen
tayttAmatta jattamisen seuraamusmaksu alennetaan perati 56,25 prosentilla (4 snt/MJ -> 1,75 snt/MJ)
nykyiseen verrattuna. Riski on ilmeinen, ettéa vastuulliset yritykset ja heidan asiakkaansa asetetaan epareiluun
ja eriarvoiseen asemaan, jos seuraamusmaksut tarkoituksella asetetaan liian alhaisiksi.

Seuraamusmaksujen tuotot on tarkoitus korvamerkitd ja ohjata paastoja vahentaviin toimenpiteisiin, joiden
toteutustapa ei vield ole tiedossa. Yllamainituista syistd seuraamusmaksujen alentaminen tulisi perua
kokonaan.

3. RFNBO-polttoaineita koskeva vahimmaisosuusvelvoite (ml. valituotevety)

Porvoon jalostamon vetyinvestoinneille ja jalostamon transformaatiolle seka kansallisten iimastotavoitteiden ja
energiaomavaraisuuden saavuttamiselle on kriittista, ettd Suomi toimeenpanee EU:n luomat kannustimet
jalostuksessa kaytetylle vihredlle vedylle.

RFNBO-vahimmaisosuusvelvoite mahdollistaa, ettd Suomi saa uusiutuvan vedyn hankkeita ja samalla
kotimaisen vetytalouden kehittymisen liikkeelle. Neste tukee linjausta, jossa RFNBO-vahimmaisosuusvelvoitetta
pystyy tayttamaan RFNBO-polttoaineiden liséksi myds kotimaisessa liikennepolttoaineiden valmistuksessa
vdlituotteena kaytetylla vihredlla vedylla. Valituotevety tarjoaa Suomelle mahdollisuuden tayttaa
jakeluvelvoitteen RFNBO-velvoitetta kustannustehokkaasti.

Valituotevedylla on merkittdvaa olemassa olevaa kayttdpotentiaalia ja sen rajaaminen ehdotuksessa esitettyihin
prosenttiosuuksiin RFNBO-mandaatista (0.5 %-yksikkda 2028-2029 ja 1 %-yksikkdé 2030) johtaa siihen, etta sen
hyddyntadminen puhtaassa siirtymassa jaa kovin pieneksi. Lakiehdotuksessa esitetty vélituotevedyn mandaatti
on liian pieni luodakseen perustan Porvoon 120 MW elektrolyysin investoinnille. Valituotevedyn mandaatin
kasvattaminen on kriittista tulevaisuuden investointien ja koko Eteld-Suomen vetylaakson toteutumisen kannalta
(vedyn tuotanto, siirto ja kulutus). Lisdksi on oleellista, etta vélituotevety lasketaan keinoksi tayttaa
lisdvelvoitetta, muiden RFNBO-polttoaineiden ohella.

Valituotevedyn osuus RFNBO-vahimmaisosuusvelvoitteesta on liian pieni (Porvooseen suunnitteilla olevan 120
MW elektrolyysiyksikon tuotantokapasiteetti vastaa noin 1.5 % tieliikenteen kuluttamasta energiasta).
Lainsaandantoon tulee luoda joustavuutta kayttaa valituotevetyd suurempaan osaan RFNBO-
vahimmaisosuusvelvoitteesta, etenkin jos RFNBO-polttoaineiden tarjonta tai kaytto tieliikennesektorilla ei riita
tayttamaan asetettua vahimmaisosuusvelvoitetta. Nain mahdollistettaisiin vihredan vetyyn liittyvat
ilmastohyddyt. Suurin osa sahkdpolttoaineista tullaan kohdistamaan meri- ja lentoliikenteeseen, mista johtuen
tieliikennekayttoon soveltuvia sédhkopolttoaineita ovat kaytanndsséa synteettinen metaani seka polttoaineena
kaytetty uusiutuva vety. Naita kayttavia ajoneuvoja on kuitenkin hyvin rajallinen maara. Kaasun jakelu
tieliikenteeseen vuonna 2023 oli 31 ktoe (Tilastokeskus) ja vetya kayttavien ajoneuvojen tarjonta ja
jakeluinfrastruktuuri on vieléa kehittyméatonté. Tasta syystd RFNBO-polttoaineiden kaytto tielikennesektorilla voi
jaada alle asetetun tavoitteen.

Neste tukee ehdotusta, ettd RFNBO-vahimmaisosuusvelvoitteelle asetetaan oma seuraamusmaksutaso, koska
RFNBO:n tuotantokustannukset ovat korkeampia kuin uusiutuvien polttoaineiden tai kehittyneiden
polttoaineiden.
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4. Liikennesahko osaksi jakeluvelvoitetta

Jakeluvelvoitteeseen lisatty uusiutuva liikennesahko vaatisi jakeluvelvoitteen tason nostoa - ei laskua aiempaan
verrattuna. Sahkon lisddminen osaksi jakeluvelvoitetta vahentéisi uusiutuvan polttoaineen jakelua ja liséisi
Suomen tieliikenteen paastoja, mikali jakeluvelvoitetta ei nostettaisi. Huomionarvoista on se, etta uusiutuva
sahko lasketaan luonnoksessa kolminkertaisena jakeluvelvoitetta taytettdessd, mutta yksinkertaisena
jakeluvelvoitteen kokoa maariteltdessa.

Liikennesahkon lisddaminen jakeluvelvoitteeseen esityksen mukaisesti johtaisi siihen, etta uusiutuva
likennes&hkd korvaisi uusiutuvia polttoaineita jakeluvelvoitteessa 27 ktoe vuonna 2025, 38 ktoe vuonna 2026,
50 ktoe vuonna 2027, 61 ktoe vuonna 2028, 73 ktoe vuonna 2029 ja 87 ktoe vuonna 2030 seka kasvattaisi
fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja samalla tieliikenteen hiilidioksidipaastéja verrattuna voimassa olevaan
lakiin.

Kannatamme ehdotusta, etté vain julkinen lataus otetaan mukaan jakeluvelvoitteen piiriin. Jos ensivaiheessa
seka julkinen etta yksityinen lataus otettaisiin mukaan, riskina on, etta jarjestelmasta tulee hallinnollisesti raskas
ja monimutkainen. AFRYn kirjaamia haasteita yksityisen latauksen mukaan ottamiselle ovat:

Kotilatauksista saatavan hyvityksen vaikutus sahkodautojen yleistymiseen vaikea arvioida.

Ei kata latausinfrastruktuuriin investoivia toimijoita.

Hyvityksen maarittdminen kotilatauksessa; aito mittaus- vai tyyppikulutusarvo, miten huomioidaan ei-
julkinen yrityslataaminen esim. logistiikkakeskukset.

e Sahkobautojen omistajaa on vaikea pakottaa osaksi jarjestelmaa jolloin osa yksityisesta latauksesta jaa
jakeluvelvoitteen ulkopuolelle.

Jakeluvelvoitteen alaisen toimijan maarittdminen yksityisessa latauksessa.

Vaarinkayton estaminen hankalaa niin, ettei latauspisteelta ei ladata muita laitteita.

Kunnioittavasti,

Mattias Hellstrém,

Public Affairs, Neste



