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Sosiaali- ja terveysvaliokunnalle

Valtion tulo- ja menoarvio vuodelle 2025; HE 109/2024 vp

Yhdenvertaisuusvaltuutettu kiittaa pyynnosta lausua hallituksen esityk-
sesta HE 109/2024 vp valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle 2025.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on itsenainen ja riippumaton viranomainen,
jonka tehtavana on valvoa yhdenvertaisuuslain soveltamista, edistaa yh-
denvertaisuutta ja puuttua syrjintaan. Tahan tehtavan sisaltyy myos ulko-
maalaisten oikeuksien seuraaminen ja edistaminen, jonka osalta sisaltyy
toimivaltuuksia myos ulkomaalaislaissa. Lisaksi valtuutettu toimii maasta
poistamisen valvojana, kansallisena ihmiskaupparaportoijana, seka nai-
siin kohdistuvan vakivallan raportoijana. Kaikki tehtavat liittyvat keskei-
sesti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Toiminnastamme, julkaisuista seka ajankohtaisista teemoista on tietoa
verkkosivuillamme.

1. Yleisesti hallituksen esityksista valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Hallituksen esitykseen valtion talousarvioksi vuodelle 2025 sisaltyy edel-
leen laajoja toimenpiteita, joiden tavoitteena on sopeuttaa valtionta-
loutta. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korostaa perustuslain 6 §:n mukaista
yhdenvertaisuusperiaatetta ja syrjinnan kieltoa, jota yhdenvertaisuuslaki
tasmentaa, seka perustuslain 22 §:n mukaista julkisen vallan velvoitetta
turvata perus- ja ihmisoikeudet. Seuraavassa nostetaan esiin joitakin huo-
mioita valtuutetun eri tehtavien nakokulmasta.

2. Lainsaadannon vaikutustenarviointi
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Valtuutettu on myos kuluneen vuoden aikana lausunnoissaan monista
tana syksyna annettavista ns. budjettilaeista muutosten osalta esittanyt
huolensa siita, etta esitysten yhteisvaikutuksia eri henkiloryhmiin ja kotita-
louksiin ei ole tehty ennen esitysten antamista, eika niiden perusoikeus-
tai yhdenvertaisuusvaikutuksia ole riittavasti arvioitu. Erityisen haavoittu-
vassa asemassa olevien henkildiden asema on tunnistettava lainvalmiste-
lussa.

Sosiaali- ja terveysministerio julkaisi 23.9.2024 kaksi muistiota sosiaalitur-

vamuutosten yhteisvaikutuksen arvioinnista. Toisessa kasitellaan erityi-
sesti vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturva- seka sosiaali- ja terveyspalvelu-

lainsdadannon muutosten merkitysta perus- ja ihmisoikeuksien nakokul-

masta eri ihmisryhmille.

STM:n selvityksessa kasitellaan muutosten vaikutusta perus- ja ihmisoi-
keuksien nakokulmasta, tarkastelukulmana erityisesti perustuslaki ja kan-
sainvaliset ihmisoikeusvelvoitteet. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteaa,
etta selvitysta ei ole peilattu yhdenvertaisuuslain 5 §:n velvoitteeseen vi-
ranomaisille edistaa yhdenvertaisuutta. 8 §:n pykalan syrjinnan kielto
edellyttaa myos viranomaistoimissa varmistamaan, etta kaytannot ja toi-
menpiteet eivat muodosta sen enempaa valitonta kuin valillista syrjintaa.
Selvityksessa on kuitenkin tarkasteltu erdiden haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien tilannetta, joissa voi olla merkittava osuus yhdenvertai-
suuslain syrjintaperusteiden piirissa olevia henkiloita, johtuen esimerkiksi
vammaisuudesta, terveydentilasta, iasta, sosioekonomisesta asemasta
(yhdenvertaisuuslaissa: muu henkiloon liittyva syy), alkuperasta tai kansa-
laisuudesta. Selvityksen kohteina ovat erityisesti 1) tyoikaiset, tydvoiman
ulkopuoliset henkilot, 2) lapset, nuoret ja lapsiperheet, 3) ikaantyneet,
seka 4) vammaiset henkilot.

Selvityksessa todetaan, etta vuonna 2024-2025 toteutetut ja toteutettavat
toimenpiteet kohdistuvat kumuloituvasti niin riittavaan toimeentuloon
kuin palvelujen saatavuuteen. Selvityksen mukaan (s. 46) muutokset sosi-
aaliturvaan lisaavat niiden kohteina olevien henkiloiden riippuvuutta toi-
meentulotuesta. Tama on huolestuttava kehityssuunta, jolla voi olla vaka-
via ja pitkakestoisia vaikutuksia esimerkiksi lapsiperheisiin, ja nain lapsiin



ja nuoriin. Syrjaytymisen ylisukupolvisuuteen tulisi hakea ratkaisuja, pi-
kemmin kuin vahvistaa sita.

Palvelujarjestelmaan kohdistuvat leikkaukset ja muutokset vaikuttaisivat
myos kohdistuvan ennen kaikkea muutoin haavoittuvassa ja taloudelli-
sesti heikommassa asemassa oleviin henkildihin ja ryhmiin. Selvityksessa
(s. 49) viitataan muun muassa perustuslakivaliokunnan kantaan tervey-
denhuollon taloudellisesta saavutettavuudesta (PeVL 8/1999), ja siihen,
etta PeV (21/2016 vp) on myos katsonut, ettd maksujen suuruus ei saa
johtaa siihen, etta palveluja tarvitsevat joutuvat turvautumaan toimeentu-
lotukeen. Asiakasmaksujen korotukset kohdistuvat voimakkaasti niihin
ryhmiin, jotka ovat tyoterveyshuollon ulkopuolella ja heihin, joilla on suuri
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon tarve. Selvityksessa on to-
dettu, etta hoitotakuun lieventaminen seka asiakasmaksujen ja laakekus-
tannusten nousu kohdistuvat erityisesti vammaisiin henkiloihin (s. 38-39).

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa tarkeana, etta muutosten vaikutusten
toteutumista seurataan erittain tiiviisti. Vaikka muutosten taustalla on val-
tiontalouden tasapainon korjaaminen, eivat muutokset kuitenkaan saa
vaarantaa perustuslain 19 §:n mukaista valttamatonta toimeentuloa ja
huolenpitoa, tai lapsen turvallisia kasvun edellytyksia. On syyta varmistaa,
etta nopealla aikataululla voidaan korjata sellaiset toimenpiteet, jotka ku-
muloituvasti vaarantavat tiettyjen ihmisryhmien edellytykset valttamatto-
maan toimeentuloon ja huolenpitoon, tydelamaosallisuuteen ja turvat-
tuun asumiseen. Talta osin tuodaan sosiaali- ja terveysministerion muisti-
ossa esiin myos ihmisoikeussopimusten valvontaelinten suosituksia talta
osin. Muistiossa (s. 44) nostetaan esiin YK:n TSS- komitean suositukset
vuodelta 2021, jolloin komitea otti kantaa vuosina 2015-2019 toteuttuihin
sosiaaliturvan leikkauksiin.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on myos lukuisissa lausunnoissaan ulkomaa-
laisia koskevasta saantelysta nostanut esiin tarpeen kattavalle yhteisvai-
kutusten arvioinnille. Eduskunnan on jo kasitelty ja tullaan myos syksyn
aikana kasittelemaan lukuisia perattaisia ulkomaalaislain muutoksia, joilla
on kootusti merkittavia vaikutuksia ulkomaalaisten asemaan ja kotoutu-
misen edellytyksiin. On erityisen huolestuttavaa, etta jotkut esityksista
voivat asettaa ulkomaalaisia ja myos ulkomaalaisia lapsia epavarmem-
paan ja haavoittuvampaan asemaan, ja nain myos alttiiksi hyvaksikayton



riskille. Myos talousarvioon sisaltyva huomattava leikkaus kotoutumis-
lain (681/2024) nojalla kunnille ja hyvinvointialueille kohdennettuihin
korvauksiin kansainvalista suojelua saavien henkiloiden kotoutumisen ja
ihmiskaupan uhreja tukeviin palveluihin herattaa huolta siita, miten kan-
sainvalista suojelua saavien henkildiden kotoutumista voidaan tukea kun-
nissa, hyvinvointialueilla tyovoimapalveluissa. Kotoutumista edistavilla
palveluilla on tarkoitus edistaa Suomeen muuttavien osallisuutta, yhden-
vertaisuutta ja tasa-arvoa (kotoutumislaki, 1 § 1 mom. 4) kohta), ja kotou-
tuminen edellyttaa maahanmuuttajalta aktiivisuutta ja sitoutumista. Aset-
tumista uuteen yhteiskuntaan tukee kuitenkin huomattavasti, jos asian-
tuntemusta, tietoa ja tukea on maahanmuuttajan saatavilla viranomaisten
toimesta. Kansainvalista suojelua saavat henkilot, myos lapset, voivat
usein olla myos vaikeiden kokemusten seurauksena traumatisoituneita ja
erilaisten tukitoimien tarpeessa. On tarkeaa, etta kunnissa ja hyvinvointi-
alueilla voidaan pitkajanteisesti rakentaa tata tukea, ja yhdenvertaisuus-
valtuutettu toivoo, ettda muutetun kotoutumislain vaikutuksia kaiken kaik-
kiaan seurataan eduskunnassa tiiviisti.

3. Huomioita budjettilaeista

Valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa eduskunta kasittelee lukuisia
lakeja, joilla voi olla tarkeita vaikutuksia eri tavoin haavoittuvassa ase-
massa oleville ihmisryhmille.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu pitaa naisiin kohdistuvan vakivallan raportoi-
jatehtavansa nakokulmasta erittain kannatettavana, etta kasittelyssa on
nyt rikos- ja riita-asioiden sovittelua koskevan lainsadadannén muutos.
Talla muutoksella luovuttaisiin paasaantoisesti sovittelusta rikosasioissa,
joihin liittyy lahisuhdevakivaltaa. Valtuutettu on tukenut ja tukee tata
muutosta.

Eduskunta kasittelee syksyn 2025 aikana hallituksen esitysta vammaispal-
velulaiksi. Yhdenvertaisuusvaltuutettu korosti esitysluonnoksessa anta-
massaan lausunnossa, etta jo aiemmin hyvaksytyn vammaispalvelulain
tavoitteet ovat kannatettavia ja toteuttavat vammaisten henkildiden yh-
denvertaisuutta, osallisuutta yhteiskuntaan seka tukevat itsenaista ela-



maa. Valtuutettu pitaa erityisen tarkeana, etta vammaispalvelulain sovel-
taminen voisi vahvistaa vammaisten henkiloiden tyoelamaosallisuutta.
Vammaisten henkiloiden tyoelamaosallisuuden mahdollistamisen ja vah-
vistamisen tulee olla vammaispalvelulain ja sen nojalla annettujen palve-
luiden lapaisevaa.

4. Yhdenvertaisuuden edistaminen hallinnollisissa uudistuksissa

Yhdenvertaisuusvaltuutettu on yhdenvertaisuuden edistamistyossaan
nostanut esiin eri hallinnollisten uudistusten toimeenpanossa suunnitel-
mallisen yhdenvertaisuustyon merkitysta. Ennen hyvinvointialueiden toi-
minnan kaynnistymista valtuutettu lahetti joulukuussa 2022 kirjeen, johon
oli koottu yhdenvertaisuusvaltuutetun suosituksia erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintaan. Elokuussa lahetimme kirjeen 1.1.2025 kayn-
nistyville tyollisyysalueille, johon sisaltyy suosituksia yhdenvertaisuuden
edistamiseksi tydvoimapalveluissa. Kirjeessa korostetaan myos tyévoima-
palvelujen ja hyvinvointialueiden saumatonta yhteistyota erityisesti henki-
lGille ja ryhmille, joilla on monialaisen tuen tarpeita.

Talousarvioon vuodelle 2025 ei sisally resurssimuutoksia valtuutetulle. Ny-
kyiset resurssit joudutaan edelleen huomattavissa maarin kohdentamaan
yksittaisten syrjintaasioiden kasittelyyn. Tavoitteena on kuitenkin, etta
valtuutettu voisi lisata ennakoivia toimiaan yhdenvertaisuuden edista-
miseksi yhdenvertaisuuslain mukaisesti, muun muassa yhdenvertaisuus-
suunnittelun valvonnan osalta. Tyollisyysalueet ovat vuoden 2025 alusta
merkittavassa asemassa yhdenvertaisen tyoelaman toteuttamiseksi. Ko-
kosimme huomioitamme yhdenvertaisuuden edistamisesta tyovoimapal-
velu- uudistuksesta kirjeeseen, joka lahetettiin tyollisyysalueille elokuussa
2024.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu esittaa yleisesti huolensa siita, etta tiukkene-
vassa julkisen talouden tilanteessa eri toimijat siiloutuvat, ja etta koordi-
naatio ja yhteistyo koetaan kuormittavana. Erityisesti haavoittuvassa ase-
massa olevien ryhmien kohdalla on kuitenkin usein kysymys moninaisista
palvelujen ja tuen tarpeista, joita kukaan yksittainen viranomainen ei voi



tarjota. Tassa tilanteessa on erityisen tarkeaa, etta toimivia yhteistyora-
kenteita yllapidetaan ja etta niita resursoidaan. Esimerkkina voidaan mai-
nita lahisuhdevakivallan tunnistamisen riskeja arvioivat monialaiset MA-
RAK- yhteistyoryhmat, joissa sosiaali- ja terveydenhuolto ovat keskeisessa
asemassa. Naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevakivallan torjumiseksi tarvi-
taan myos edelleen vahvempia rakenteita, kaikille hyvinvointialueille. Val-
tuutettu naisiin kohdistuvan vakivallan raportoijana katsookin, etta tasta
kokonaisuudesta olisi erittain perusteltua saataa lailla, jotta kaikkien hy-
vinvointialueiden asukkailla olisi yhtalaiset mahdollisuudet tukeen ja
apuun vakivaltatilanteissa.

Yhdenvertaisuusvaltuutettu Kristina Stenman



Digital PDF Signature / Digitaalinen PDF-allekirjoitus
Kristina Stenman

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

Yhdenvertaisuusvaltuutettu

kristina.stenman@oikeus.fi




		kristina.stenman@oikeus.fi
	2024-10-10T06:48:43+0000
	Kristina Stenman




