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hallintovaliokunnalle 11.10.2024

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025

Hyvinvointialueiden valtionrahoitus kehyskaudelle 2025-2028 on riittamaton

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2025 sisaltdaa hyvinvointialueiden
taloutta koskevan osion. Hyvinvointialueiden yleiskatteiseen rahoitukseen ehdotetaan yhteensa
26,2 mrd. euroa vuodelle 2025. Rahoitus kasvaa vuoteen 2024 verrattuna 1,6 mrd. euroa. Kasvu
selittyy paaosin silld, ettd rahoitukseen lisatdan lakisddteinen rahoituksen jalkikateistarkistus
koskien vuotta 2023, noin 1,4 mrd. euroa.

Talousarvioesityksessa esitetty hyvinvointialueiden valtion rahoitus on alimitoitettu ja
riittamaton. Rahoitus ei vastaa tdysimaardisesti hyvinvointialueille vuoden 2023 alussa
siirtyneen toiminnan tosiasiallista kustannustasoa eikd vuosina 2023-2024 tapahtunutta
kustannustason muutosta. Vuonna 2023 hyvinvointialueiden yhteenlaskettu alijaama oli
noin 1,35 Mrd. euroa. Talousarvioesityksessa todetaan, ettd vuonna 2024 alueiden tuloksen
ennustetaan olevan 1,5 Mrd. euroa alijddgmainen. Vuotta 2023 vastaava rahoituksen vaje on siis
toteutumassa myds vuonna 2024, silld hyvinvointialueiden rahoituksen perusteisiin ei vuodelle
2024 ole tehty muutoksia.

Rahoituksen jalkikateistarkistus korjaa rahoituksen tasoa vuodelle 2025. Jalkikateistarkistuksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd laskennalliset kustannukset eivat erkane todellisista
kustannuksista. Jalkikateistarkistuksen maara maaritetaan koko maan tasolla. Koko maan tasolla
madaritelty jalkikateistarkistus kohdennetaan alueille rahoituslain maaraytymistekijoiden
perusteella. Ndin ollen jalkikateistarkistus ei yksittdisen alueen osalta varmista sitd, etta
laskennalliset kustannukset eivat erkane todellisista kustannuksista. Vuoden 2023 yleiskatteisen
rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten valisenda erotuksena maaritellyn vuoden 2025
rahoituksessa huomioitavan jalkikateistarkistuksen osalta nahdaan, etta
hyvinvointialuekohtaisesti on merkittavia eroja siina, kuinka jalkikateistarkistus vastaa alueen
yleiskatteisen rahoituksen ja toteutuneiden kustannusten valista eroa. Tama syventda alueiden
eriytymista eika jalkikateistarkistuksen tarkoitus toteudu. Keski-Suomen hyvinvointialueella
jalkikateistarkistuksen maara vuoden 2025 rahoituksessa on 67 miljoonaa euroa kun vuoden
2023 toteutunut alijagama oli 113,5 miljoonaa euroa. Keski-Suomen hyvinvointialueen
rahoituksen kasvu vuodelle 2025 on 7 % kun alueiden rahoitus yhteensa kasvaa 8,9 %. Valtion
yleiskatteinen rahoitus jaa Keski-Suomen hyvinvointialueelle pysyvasti merkittavasti
pienemmabksi kuin hyvinvointialueelle siirtyneen toiminnan tosiasialliset kustannukset olivat.

Talousarvioesitykseen  sisaltyvat uudet julkisen talouden suunnitelman mukaiset
sopeutustoimet ja hyvinvointialueiden tehtavien ja velvoitteiden keventdminen eivat korjaa
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hyvinvointialueiden rahoituksen perusongelmaa, eli velvoitteisiin nahden riittamatonta
rahoitusta ja ylitiukkaa talouden saantelyd. Todennakoista on, ettd ndiden sopeutustoimien
seurauksena hyvinvointialueiden taloudellinen tasapainotila heikkenee entisestdan, silla
tehtdvien ja velvoitteiden keventamista vastaavaa rahoituksen leikkausta alueille ei voida
tdysimaaradisesti sopeuttaa hyvinvointialueiden toiminnassa ja taloudessa. Keski-Suomen
hyvinvointialueen arvion mukaan velvoitteiden keventamiselle arvioidut taloudelliset sdastot ja
niita vastaava rahoituksen leikkaukset ovat osin ylimitoitettu.

Keski-Suomen hyvinvointialueella  julkisen  talouden suunnitelmassa paatettyja
tehtdvamuutoksia vastaava rahoituksen leikkaus on noin 20 miljoonaa euroa vuonna 2025 ja 30
miljoonaa euroa vuonna 2028. Taman verran hyvinvointialueen toimintaa ja taloutta tulee siis
sopeuttaa lisda jo hyvaksyttyyn talouden tuottavuus- ja tasapainottamisohjelmaan verrattuna.
Sopeutustarve vastaa laskennallisesti noin 400-600 henkil6tyévuoden vahennysta tilanteessa,
jossa Keski-Suomen hyvinvointialue karsii jo merkittdvasta henkilostopulasta ja on monen
palvelun osalta Avi:n ja Valviran valvonnan kohteena, koska ei kykene nykyiselladnkaan
tayttdmaan kaikkia lainsddddanndssa asetettuja tehtdvid ja velvoitteita. Lisdksi 23.9.2024
julkaistujen paivitettyjen rahoituslaskelmien mukaan hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoitus
vaheni 6,6 miljoonaa euroa lopullisten tarvekerrointen paivityksen myota.

Talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella hyvinvointialueet eivat voi kattaa
taseeseen kertyneita alijaamia lainsdadannon mukaisesti vuoteen 2026 mennessa

Talousarvioesityksessa on todettu, ettd “Ldhtokohtaisesti hyvinvointialueiden tulee sopeuttaa
menokehityksensa valtion rahoituksen asettamiin puitteisiin. Tata tukevat myos
hyvinvointialueiden taloutta koskevat sadanndkset, kuten kertyneen alijagaman kattamisvelvoite.”
Samaan aikaan talousarvioesityksen sivulla Y93 on kuvattu arvio hyvinvointialueiden tuloista ja
menoista. Arvion mukaan hyvinvointialueiden yhteenlaskettu kertynyt alijaama vuoden 2026
lopussa on -3,6 Mrd. euroa. Laskelmassa on jo huomioitu hyvinvointialueiden omat
sopeutustoimenpiteet kuluvalle vuodelle. Hyvinvointialueiden tuloja ja menoja kuvaavassa
laskelmassa on siis arvioitu, ettd hyvinvointialueet eivat pysty kattamaan alijaamiaan eika
rahoitus siten ole riittdva hyvinvointialueiden tehtavien ja velvoitteiden hoitamiseen. Laskelma
tarkoittaa myos riskid valtion talouden kehyksiin, silld kehyksiin varattu valtion rahoitus
hyvinvointialueille on vuosina 2023-2026 yhteenlaskettuna -3,6 Mrd. euroa ja kehyskauden
loppuun mennessa -6,1 Mrd. euroa alimitoitettu.

Hyvinvointialuelaissa maaritelty alijaamankattamisvelvoite ja arviointimenettelyn kriteeristo
on otettu suoraan kuntalainsaadannosta, silla erotuksella, ettd hyvinvointialueiden alijaaman
kattamisaikataulu on vuoden tiukempi kuin kuntataloudessa. Alueilla ei kuitenkaan ole
kaytettavissa samoja keinoja talouden tasapainottamiseen kuin kunnilla on ollut.
Hyvinvointialueilla ei esim. ole verotusoikeutta eikd laajaa yleista toimialaa. Toisin sanoen
rajatulla  toimialla toimivilla ja lainsdaddanndssa tarkasti maaratylla palveluiden
jarjestamisvastuulla  hyvinvointialueilla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta kattaa
miljardiluokkaan nousevia kertyneita alijaamia ilman, etta valtion rahoituksen tasoa korjataan
tai alijadman kattamismenettelyd muutetaan. Alkuperdisten rahoituslaskelmien mukaisesti
hyvinvointialueiden olisi pitdnyt aloittaa toimintansa vuonna 2023 rahoituksellisesti
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tasapainoisessa tilanteessa ja rahoitukseen kohdistuvien leikkausten oli maara alkaa asteittain
vuodesta 2025 alkaen (palvelutarpeen kasvun huomiointi rahoituksen tasossa vain 80 %:sti
vuodesta 2025 alkaen).

Hyvinvointialueiden tehtavien ja velvoitteiden vihentaminen on oikeansuuntainen
toimi, mutta se ei saa vaarantaa perustason palvelujen vahvistamista, hoitoon paasya
ja heikentaa hyvinvointialueiden talouden tasapainoa. Tehtavimuutoksia vastaavat
rahoituksen leikkaukset ovat osin ylimitoitettuja.

Talousarviossa huomioidut julkisen talouden suunnitelman mukaiset hyvinvointialueita koskevat
uudet sopeutustoimet tulevat nakymaan kansalaisille sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden
ja laadun heikennyksind. Nykyisessa toimintaymparistossa on kuitenkin kannatettavaa, etta
hyvinvointialueiden lakisdateisia tehtdvia ja velvoitteita arvioidaan ja kevennetdan. Julkisen
talouden tilanne ja henkildston saatavuus ei mahdollista palveluiden jadrjestamistd nykyisten
tehtdvien ja velvoitteiden puitteissa, jotka on sdddetty erilaisessa toimintaymparistossa. Osa
suunnitelluista muutoksista on kuitenkin ristiriidassa hyvinvointialueuudistuksen tavoitteiden
kanssa ja toimenpiteet heikentavat hyvinvointialueiden talouden tasapainotilaa entisestdan.

Talousarvioesityksessa ~ huomioidut  euromaardisesti  merkittdvimmat toimet ovat
hoitotakuuaikojen pidentaminen, hoitajamitoituksen muutos ja asiakasmaksujen korotukset.

lakkaiden ympaérivuorokautisen hoitajamitoituksen muutos 0,65:sta 0,6:een on kannatettava.
Hoitajamitoituksen muutos helpottaa henkiléston vaikeaa saatavuustilannetta. Esimerkiksi
Keski-Suomen hyvinvointialueella on talla hetkelld laitoshoidon ja asumispalvelujen
asumispaikkoja suljettuna henkiléstévajeen vuoksi samalla, kuin asiakkaat odottavat vapaita
asumispaikkoja. Muutokset hoitajien maarassd helpottavat tilannetta. Ndiden muutosten
lisédminen sopimuksiin, joilla ostetaan palveluita yksityisiltd yrityksiltd, vaatii kuitenkin uusia
neuvotteluja. Lisdksi ei ole varmaa, saavutetaanko rahallisia sdast6ja taysimdaaraisesti naiden
muutosten myota.

Perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon hoitotakuuaikojen pidentaminen on sen sijaan
ristiriitainen toimenpide suhteessa hyvinvointialueuudistuksen tavoitteisiin. Hoitotakuun
muutos ei vie palvelujarjestelman kehittdmistd oikeaan suuntaan suhteessa perustason ja
hoitoon paasyn vahvistamisen tavoitteen kanssa. Keski-Suomen hyvinvointialueen tavoite ei ole
optimoida perusterveydenhuollon hoitojonoja 3 kuukauteen ja suun terveydenhuollon
hoitojonoja 6 kuukauteen laskennallisen sdastotavoitteen saavuttamiseksi, vaan hoitaa potilaat
mahdollisimman nopeasti perustasolla kansalaisten hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.
Mitda nopeammin hoidon tarpeeseen vastataan, niin se vdhentda raskaampien palveluiden
tarvetta ja niista aiheutuvia lisdkustannuksia.

Hoitotakuun muutosten osalta valtakunnalliseksi talouden saastotavoitteeksi ja rahoituksen
leikkaukseksi on talousarvioesityksessa esitetty 121,2 miljoonaa euroa, josta Keski-Suomen
hyvinvointialueen osuus on noin 6 miljoonaa euroa. Taman suuruusluokan rahoituksen
leikkausta vastaava toiminnan sopeuttaminen tarkoittaisi yli 100 henkilotyovuoden
vahentamista peruspalveluista. Kdytannossa tama ei ole mahdollista, silla Keski-Suomen
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hyvinvointialueella on jo nyt pulaa ammattitaitoisesta henkilostosta ja palveluissa on
hoitojonoja. Vaikka hoitotakuuta lainsadadanndllisesti pidennetdaan, niin Keski-Suomen
hyvinvointialueen tavoitteena on hoitaa potilaat perustasolla mahdollisimman nopeasti eika
tarpeettomasti kasvattaa hoitojonoja. Ottaen huomioon edelld mainitut asiat, 121,2 miljoonan
euron leikkaus hyvinvointialueiden rahoituksesta on liian suuri. Leikkaus on suurempi kuin mita
alueet todellisuudessa pystyvat saastamaan kustannuksissa hoitotakuun muutoksen
perusteella. Kyseiselld  paatoksella heikennetddan  hyvinvointialueiden taloudellista
tasapainotilannetta ja siten edelleen heikennetdan alueiden kykyad jarjestda perustason
palveluita.

3.10.2024 hyvaksytyn asiakasmaksuasetuksen mukaisia asiakasmaksujen korotuksia ei tule
vahent3da alueiden rahoituksesta etukdteen, vaan muutosten vaikutus tulee huomioida
rahoituksen jalkikateistarkistuksen kautta voimassa olevan lainsdadannén mukaisesti.
Asiakasmaksutuottojen todelliseen kertymaan vaikuttaa myos terveydenhuollon maksukatto,
joka leikkaa osan korotusten vaikutuksesta hyvinvointialueiden tulokertymaan. Maksujen
korotukset todennakoisesti lisddavat myos hyvinvointialueiden asiakasmaksuista johtuvien
luottotappioiden maaraa ja voivat vaikuttaa palvelujen kdyttéon ja siten maksukertymaan.
Naista syista johtuen todellinen maksukertyma hyvinvointialueille ei tule olemaan yhta suuri
kuin laskennallinen arvio maksujen korotuksista, vaikka muutosten vaikutuksia sindnsa
pystyttaisiinkin etukateen arvioimaan. Kun samaan aikaan hyvinvointialueiden yleiskatteisesta
rahoituksesta vahennetdan etukadteen taysimaaraisesti arvioitu maksujen korotuksen vaikutus
maksutuottoihin, on yhtdlé hyvinvointialueen kannalta negatiivinen. Hyvinvointialueiden
rahoitusta vahennetddn enemman kuin maksujen korotukset todellisuudessa lisdavat
maksukertymaa ja toimenpide tosiasiallisesti vdhentda hyvinvointialueiden rahoitusta.

Keski-Suomen hyvinvointialue nakee, ettd hyvinvointialueiden tehtdvien ja velvoitteiden
keventdamistd kannattaa jatkaa vastaamaan nykyistd hyvinvointialueiden toimintaymparistoa.
Hyvinvointialueiden olosuhteet ja toimintaedellytykset poikkeavat toisistaan merkittavasti,
jolloin kategorinen normiohjaus ei johda toiminnallisesti ja taloudellisesti edulliseen
lopputulokseen eri alueilla. Ohjauksen tulisi perustua enemman tavoitteisiin ja vaikuttavuuteen,
jolloin  hyvinvointialueilla on mahdollisuus paikallisiin  ratkaisuihin omat alueelliset
ominaispiirteet ja vahvuudet huomioiden. Velvoittavan lainsdaadannén purkamisella tulisi tehda
myo6s sellaisia muutoksia, jotka parantavat hyvinvointialueiden talouden tasapainotilaa ja
lisadvat hyvinvointialueiden talouden sopeuttamismahdollisuuksia. Mikali muutosten
vaikutukset leikataan hyvinvointialueiden rahoituksesta ylimitoitetusti, muutokset eivat
vahvista hyvinvointialueiden taloutta eivatkd siten auta ratkaisemaan hyvinvointialueiden
rahoituksen ja tehtdvien ja velvoitteiden epatasapainoa vaan pdinvastoin heikentavat
hyvinvointialueiden taloutta.
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Yhteenveto

Hyvinvointialueen ndakdkulmasta ensisijaista on, etta julkisen talouden suunnitelmassa ja valtion
talousarviossa tehtavilla paatoksilla korjattaisiin hyvinvointialueiden rahoituksen
perusongelmaa ja varmistettaisiin, ettd hyvinvointialueiden valtion rahoitus vastaa niiden
tehtadvien ja velvoitteiden edellyttdamaa tasoa.

Taseen kertyneiden alijadmien kattaminen hyvinvointialuelain mukaisesti vuoden 2026 loppuun
mennessd ei ole mahdollista talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella, kuten
talousarvoesitykseen sisaltyvdssa arviolaskelmassa on esitetty.

Hyvinvointialueiden tehtdvien ja velvoitteiden keventdminen on oikeansuuntainen toimi.
Tehtédvien ja velvoitteiden keventaminen ei kuitenkaan saisi vaarantaa perustason palveluiden
vahvistamista, hoitoon paasya ja heikentda entisestddn hyvinvointialueiden heikkoa talouden
tilaa. Velvoittavan lainsaddannon purkamisella tulisi tehdd myos sellaisia muutoksia, jotka
parantavat hyvinvointialueiden talouden tasapainotilaa ja lisddvat hyvinvointialueiden talouden
sopeuttamismahdollisuuksia. Talousarvioesityksessa rahoitukseen vaikuttavina
tehtdvalainsdadannon ja asiakasmaksusdadosten muutoksina huomioidut rahoituksen
leikkaukset osin heikentdvat alueiden talouden tilaa.

Lisdtietoja:

Aija Suntioinen

Talousjohtaja

Keski-Suomen hyvinvointialue

puh. 040 185 9985, aija.suntioinen@hyvaks.fi
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