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Valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostolle

Asia: HE 109/2024 vp Hallituksen esitys valtion talousarvioksi vuodelle 2025

Suomen Kansanopistoyhdistys kiittaa valtiovarainvaliokunnan sivistys- ja tiedejaostoa mahdollisuudesta
lausua. Kansanopistoyhdistys keskittyy lausunnossaan erityisesti vapaan sivistystyon koulutuksen
kokonaisrahoitukseen, maahanmuuttajakoulutuksen rahoitukseen ja ammatillisen koulutuksen
rahoitukseen. Lausunnon lopussa on yhteenveto yhdistyksen nakemyksista.

Kansanopistoilla on merkittava tehtava koulutuksen saavutettavuuden turvaamisessa

Vuodesta 2024 vapaan sivistystyon rahoitukseen kohdennettiin sdast6ja, joista tehtiin pysyviad. Vapaan
sivistystyon rahoitusta vahennettiin jo neljannen kerran 15 vuoden ajanjaksolla. Kansanopistoyhdistys pitda
tarkedna, ettd vuoden 2025 talousarviossa ei tehda endd uusia vapaan sivistystydn valtionosuuksiin
kohdentuvia menosadastoja.

Yhdistys pitdd erinomaisena, ettd talousarvioesityksessa kansanopistojen oppivelvollisten koulutukseen on
kohdennettu vuodelle 2025 6,5 milj. euron valtionosuusrahoitus, jonka avulla huolehditaan koulutuksen
maksuttomuudesta oppivelvollisuuslainsddaddannén mukaisesti. Kansanopistojen oppivelvollisille jarjestama
koulutus mahdollistaa opinnoissa etenemisen niille nuorille, joilla on hankaluuksia edeta opinnoissaan
peruskoulusta toiselle asteelle ja joilla on erilaisia oppimisen esteita. Koulutusta on jarjestetty vuodesta
2021 oppivelvollisuuslainsdddannodn perusteella. Koulutusta jarjestetddn 45 kansanopistossa eri puolilla
maata, ja opiskelijamaarat ovat kasvavia.

Kansanopistojen koulutukset oppivelvollisille (Opistovuosi, oppivelvollisten lukutaito- ja kielikoulutus,
aikuisten perusopetus) vastaavat PISA-tutkimuksessa esille nousseeseen haasteeseen siitd, etta
kantavdestdn ja maahanmuuttajataustaisten osaamiserot ovat suuria. Kansanopistot ovat kohdentaneet jo
syksylld 2024 oppivelvollisten koulutusta tukemaan myds maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
tarpeita.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusleikkaus vaarantaa jatkuvan oppimisen ja osaavan tyovoiman
saatavuuden kasvatus- ja ohjausalalla

Kansanopistojen yllapitdjista 33 jarjestaa ammatillista koulutusta oppilaitoksessaan. Hallituksen esityksessa
valtion talousarvioksi vuodelle 2025 ammatillisen koulutuksen rahoitusta vahennetaan noin 120 milj. euroa.
Samanaikaisesti talousarvion kanssa kasitelladan HE 112/2024, joka mahdollistaisi koulutuksen jarjestdjan
rahoituksen vahentamisen alle jarjestamisluvissa maarattyjen vahimmaisopiskelijavuosimaarien.
Eduskunnan kasittelyyn on tulossa erittdin merkittavasti ammatillisen koulutuksen toiminnanohjausta ja
rahoitusrakennetta muuttava hallituksen esitys, joka muuttaisi toimintaedellytyksia jalleen vuodesta 2026.
Suomen Kansanopistoyhdistys pitda erittdin valitettavana ammatilliseen koulutukseen kohdentuvaa
rahoituksen vahentamistd. Aikuisten opiskelumahdollisuuksiin kohdentuu useita samanaikaisia
heikennyksid. Koulutuksen jarjestdjien on hyvin vaikea ennakoida yhtdaikaisesti tapahtuvien muutosten
kokonaisvaikutuksia tulevaan rahoitukseensa.

Kansanopistoyhdistys on huolissaan siitd, kuinka ammatillisen koulutuksen s3astdt kohdennetaan ja esittaa,
ettd sddston toteuttamista tarkastellaan uudelleen. Rahoituksen vahentaminen kohdennettaisiin HE
112/2024 mukaan erityisesti aikuisten jo tutkinnon suorittaneiden koulutukseen. Aiemmaksi tutkinnoksi
laskettaisiin myos ammatillinen perustutkinto. Tama esitys heikentaa aikuisten mahdollisuuksia parantaa
osaamistaan tyoelamassa, silla koulutuksen jarjestdjien rahoituksen vahentaminen johtaa tarjonnan
supistumiseen ja vaarantaa niiden toimintaedellytykset. Aikuisten mahdollisuuksia vaihtaa alaa ei tule




heikentas, silla tydn murros ja tydurien pidentaminen edellyttdavat uudelleen kouluttautumista ja joustavaa
siirtymista alalta toiselle.

Kansanopistoyhdistys katsoo, etta leikkauksen kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon suorittaneiden
koulutuksen opiskelijavuosiin heikentda kohtuuttomasti niiden koulutuksen jarjestajien
toimintaedellytyksia, joiden koulutus keskittyy aikuisiin tydelamassa patevyytta tai uutta koulutusta
tarvitseviin. Kansanopistot ovat ammatillisen koulutuksen jarjestdjina pienehkdja, mutta niiden
koulutustarjonta turvaa koulutuspalvelujen saavutettavuutta eri alueilla ja lisda alueiden elinvoimaisuutta.
Esitetyilla leikkauksilla heikennetaan erityisesti pienten koulutuksen jarjestdjien toimintamahdollisuuksia.
Kansanopistoyhdistys katsoo, ettd sdast6ja kohdennettaessa jarjestdmisluvan mukaisia vahimmaismaaria ei
tule alittaa sellaisilla jarjestdjilld, joiden koulutus on vetovoimaista, joilla toteutuneiden opiskelijavuosien
maara ylittad jarjestdmisluvan vahimmaismaaran ja jotka kouluttavat tydvoimapula-aloille.

Kansanopistoyhdistys vaatii, ettd leikkaukset eivat saa vaarantaa tydvoimapulasta karsivien alojen
koulutuksen jarjestamista. Tallainen ala on esimerkiksi kasvatus- ja ohjausala, jossa tarvitaan osaavia ja
péatevia tyontekijoitd. Patevien ja osaavien tyontekijoiden saaminen alalle edellyttad ammattitutkintojen
suorittamista. Kansanopistoyhdistys esittda, ettd rahoituksen vahentdamisessa huomioidaan alakohtaisuus
ja ettd leikkauksia ei saisi kohdisteta aloille, joissa on tydévoimapulaa.

Maahanmuuttajien koulutus on kansanopistojen erityisosaamista: sen jarjestaminen ja koulutuksen
saatavuus tulee turvata

Kansanopistojen jarjestdma koulutus maahanmuuttajille vastaa erilaisiin oppimistarpeisiin ja palvelee tyén
perdssa maahan muuttaneita ja heidan perheitdan, heikoimmassa asemassa olevia, Ukrainasta sotaa
paenneita, korkeakoulusta englannin kielelld valmistuneita, ammatilliseen koulutukseen tai lukioon
jatkavia, tyollistettdvia ja kotivanhempia. Koulutus on kirjattu myds oppivelvollisuuslakiin (1214/2020)
kansanopistojen tehtavaksi ja opiskelijoille tavaksi suorittaa oppivelvollisuutta. Vapaan sivistystyon
oppilaitoksista kansanopistot jarjestavat suurimman osan maahanmuuttajille suunnatusta koulutuksesta.

Ukrainalaisten mahdollisuudet tyéllistyda Suomessa heikkenevat, koska kielikoulutusvayla on tukossa
Kansanopistot olivat ensimmadisia, jotka jarjestivat koulutusta Ukrainasta Suomeen paenneille pakolaisille
Venijan helmikuussa 2022 aloittaman hydkkadyksen jalkeen. Koulutuksen avulla pakolaiset pystyivat
asettumaan ja tyollistymaan. Koulutukselle on todella suuri kysyntd, mutta rahoitus on loppunut kesken ja
oppilaitokset ovat mahdottomassa tilanteessa. Ukrainalaisia ohjataan kansanopistoihin opiskelemaan,
mutta rahoitusta koulutuksen jarjestamiseen ei ole. Tama tulisi ehdottomasti korjata talousarviossa
vuodelle 2025.

Talousarvioihin vuosille 2022-2025 kohdennettiin lisdrahoitusta ukrainalaisten koulutukseen. Vuoden 2023
volyymit olivat niin suuria, etta talousarviossa ollut 5 milj. euron rahoitus ukrainalaisten koulutukseen ei
riittanyt. Koulutusta toteutettiin 13,2 miljoonan euron edesta. Ndin ollen vuoden 2023 rahoitus jai vajaaksi
8,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2023 toteutetut suoritteet (koulutus) ovat pohjana, kun myénnetaan
rahoitusta vuodelle 2025. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa rahoitusta on 3 miljoonaa ukrainalaisten
koulutukseen. Puuttuva rahoitus on siis vuoden 2023 osalta 5,2 miljoonaa euroa. Kansanopistoyhdistys
esittda, ettd talousarvioon vuodelle 2025 lisdtadn momentille 29.10.31 (vapaan sivistystydn valtionosuus)
ukrainalaisten koulutuksen jarjestamisen edellyttdama 5,2 milj. euron valtionosuusrahoitus, jotta jo
toteutettu koulutus ei jdisi oppilaitosten itsensda maksettavaksi.

Vapaa sivistystyo edistdd maahanmuuttajavanhempien opiskelumahdollisuuksia seka tyollisyytta

Laki vapaasta sivistystydsta mahdollistaa kotoutumiskoulutuksen kansanopistoissa tai muissa vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa maksuttomasti niille, joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Lakiin
vapaasta sivistystyosta tulisi tehda muutos, joka mahdollistaisi myds niiden, joiden kotoutumisaika on
paattynyt, maksuttoman opiskelun kotoutumiskoulutuksessa. Kotoutumisajan ylittaneiden tyollisyyden
vahvistamiseksi, myds heidan tulisi voida joustavasti opiskella. He ovat usein naisia, jotka ovat olleet kotona



lasten kanssa. Sdadosmuutos heidan opiskelunsa mahdollistamiseksi on pieni, mutta erittdin tarpeellinen.
Sita ei kuitenkaan ole tehty, vaikka siihen olisi valmius.

Kehysriihessd 2024 pdatettiin kohdentaa vapaan sivistystydn koulutukseen 5 milj. euroa
maahanmuuttajanaisten aseman ja opiskelumahdollisuuksien parantamiseksi. Kansanopistoyhdistys pitda
kohdennusta erinomaisena. Koulutuksella edistetdaan tyollistymista. Rahoitus kohdennettiin kehysriihessa
valtionosuuksiin, mikd on tehokas tapa mahdollistaa koulutuksen jarjestaminen sen jo osaavissa
oppilaitoksissa. Hallituksen esityksessa talousarvioksi vuodelle 2025 se on kohdennettu valtionosuuksien
sijaan valtionavustuksiin. Rahoitus tulisi jakaa valtionosuuksina, koska se on tulosperusteista ja
mahdollistaa pitkdjanteisen koulutuksen kehittdmisen. Suomen Kansanopistoyhdistys esittda, ettd rahoitus
palautetaan valtionosuusrahoitukseksi. Rahoituksen kohdentaminen valtionosuuksiin helpottaisi osaltaan
myos ukrainalaisten koulutuksen rahoittamista. He ovat pddosin naisia ja tarvitsevat mahdollisuuden
opiskella kielta tyollistydkseen.

Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolférening ry:n puolesta,
Helsingissa 10.10.2024

Helena Ahonen Tytti Pantsar
puheenjohtaja toiminnanjohtaja

Yhteenveto Suomen Kansanopistoyhdistys-Finlands Folkhogskolférening ry:n ndkemyksista:

Vapaan sivistystyon rahoitus (TAE mom. 29.10.31)
e Kansanopistoyhdistys pitaa tarkeana, ettd vuoden 2025 talousarviossa ei tehdd enaa uusia
menosaadstdja, jotka kohdentuisivat vapaan sivistystyon valtionosuuksiin. Kansanopisto-opiskelijat
eivat myoskaan voi maksaa koulutuksesta nykyista korkeampia opiskelijamaksuja.

e Ukrainalaisten koulutuksen rahoitus: Talousarvioihin vuosille 2022-2025 kohdennettiin
lisdrahoitusta ukrainalaisten koulutukseen. Vuoden 2023 volyymit olivat niin suuria, etta
talousarviossa ollut 5 milj. euron rahoitus ukrainalaisten koulutukseen ei riittéanyt. Koulutusta
toteutettiin 13,2 miljoonan euron edesta. Ndin ollen vuoden 2023 rahoitus jai vajaaksi 8,2
miljoonaa euroa. Vuoden 2023 toteutetut suoritteet (koulutus) ovat pohjana, kun myénnetaan
rahoitusta vuodelle 2025. Vuoden 2025 talousarvioesityksessa rahoitusta on 3 miljoonaa
ukrainalaisten koulutukseen. Puuttuva rahoitus on 5,2 miljoonaa euroa ja se tulisi lisata vuoden
2025 talousarvioon, jotta jo toteutettu koulutus ei jaisi oppilaitosten itsensa maksettavaksi.
Kansanopistoyhdistys esittda, etta talousarvioon vuodelle 2025 lisdtdan momentille 29.10.31
vapaan sivistystyon valtionosuus ukrainalaisten koulutuksen jarjestamisen edellyttdma 5,2 milj.
euron valtionosuusrahoitus.

e Kotoutumisajan ylittdneet maahanmuuttajat ja kotivanhemmat: Kehysriihessa 2024 paatettiin
vapaan sivistystyon koulutukseen kohdentaa 5 milj. euroa maahanmuuttajanaisten opiskelun
parantamiseksi. Kansanopistoyhdistys pitaa rahoituslisdysta hyvin tarpeellisena. Rahoitus
kohdennettiin kehysriihessa valtionosuuksiin, mika on tehokas tapa jarjestaa koulutus sen jo
osaavissa oppilaitoksissa. HE 109/2024:ssa se on muutettu valtionavustuksiksi. Rahoitus tulisi jakaa
valtionosuuksina, koska se mahdollistaa tuloksien seuraamisen ja pitkdjanteisen koulutuksen
kehittamisen. Rahoituksen kohdentaminen valtionosuuksiin helpottaisi osaltaan myos
ukrainalaisten koulutuksen rahoittamista. He ovat padosin naisia ja tarvitsevat mahdollisuuden
opiskella kielta tyollistyakseen.



Jotta rahoitus saataisiin mahdollisimman tehokkaasti kdyttoon jatkossa, tulisi vapaan sivistystyon
laissa mahdollistaa kotoutumisajan ylittdneiden opiskelu. Laki vapaasta sivistystyostd mahdollistaa
kotoutumiskoulutuksen kansanopistoissa maksuttomasti niille, joilla on voimassa oleva
kotoutumissuunnitelma. Niiden, joilla kotoutumisaika on umpeutunut, tulisi maksaa koulutuksesta,
mika kdytdnnodssa estda osallistumisen. Kotoutumisajan ylittdneiden tyollisyyden vahvistamiseksi,
my0s heidan tulisi voida joustavasti opiskella. SGddosmuutos on pieni, mutta erittain tarpeellinen.

Ammatillisen koulutuksen saastotoimet

e Suomen Kansanopistoyhdistys pitda erittdin valitettavana ammatilliseen koulutukseen kohdentuvaa
rahoituksen vahentdamista ja on huolissaan useista samanaikaisista aikuisten
opiskelumahdollisuuksia koskevista heikennyksista. Kansanopistojen yllapitajista 33 jarjestaa
ammatillista koulutusta.

e Kansanopistoyhdistys esittda, ettd sadston toteuttamista tarkastellaan uudelleen. Leikkauksen
kohdentaminen yksiselitteisesti jo tutkinnon suorittaneiden koulutuksen opiskelijavuosiin heikentaa
kohtuuttomasti niiden koulutuksen jarjestajien toimintaedellytyksia, joiden koulutus keskittyy
aikuisiin tydeldmassa patevyytta tai uutta koulutusta tarvitseviin. Leikkaukset eivat saa vaarantaa
tyovoimapulasta karsivien alojen koulutuksen jarjestamista. Tallainen ala on esimerkiksi kasvatus-
ja ohjausala, jossa tarvitaan osaavia ja patevia tyontekijoitd. Patevien ja osaavien tyontekijoiden
saaminen alalle edellyttdd ammattitutkintojen suorittamista. Kansanopistoyhdistys esittda, etta
rahoituksen vdahentamisessa huomioidaan alakohtaisuus. Leikkauksia ei saisi kohdentaa aloille,
joissa on ty0voimapulaa.



