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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laeiksi uusiutu-
vien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annetun
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka siihen
liittyviksi laeiksi HE 121/2024 vp (jakeluvelvoite)

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto ja-
keluvelvoitetta koskevan lainsdannoén muuttamisesta.

Yleista hallituksen esityksesta

SKAL pitaa erittdin hyvana sita, ettd hallitus estaa polttoaineen hinnan nousua
lieventamalla jakeluvelvoitetta suhteessa nyt voimassa olevaan lainsaadantdéon.
On tarkeaa, etta paastovahennyskeinojen osalta aina tarkastellaan myds niiden
vaikutuksia energian ja sita kautta kuljetusten ja muun liikkumisen hintaan.

Esityksen paaasiallisena tavoitteena on saattaa jakeluvelvoitetta koskeva lain-
saadantd vastaamaan hallitusohjelman kirjauksia ja niitd muutoksia, joita on tehty
uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian kayton edistdmisesta annettuun
direktiiviin.

Esityksessa ehdotetaan jakeluvelvoitetta nostettavaksi maltillisesti siten, etta
vuonna 2025 taso olisi 16,5 prosenttia, 2026 vuonna 19,5 prosenttia ja 2027
vuonna 22,5 prosenttia. Esityksessa ei ehdoteta vuosien 2028-2030 jakeluvelvoi-
tetasojen muuttamista.

Liséksi vuosien 2026 ja 2027 lisavelvoitetasoja muutettaisiin neljaan prosenttiyk-
sikkdon, kun voimassa olevan lain mukaan lisdvelvoitetaso olisi kuusi prosent-
tiyksikk6a naina vuosina.

Muuta kuin biologista alkuperéa oleville uusiutuville polttoaineille asetettaisiin
oma asteittain nouseva vahimmaisosuusvelvoite vuosille 2028—-2030. Lisaksi ylei-
sesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta liikenteeseen toimitettu uusiutuva
likennesahko lisattaisiin osaksi jakeluvelvoitetta tayttavaa keinovalikoimaa. Sa-
malla sdddettaisiin niin sanotusta joustomekanismista, jonka puitteissa jakelija
voisi tayttaa jakeluvelvoitetta rahoittamalla Suomessa toteutettavia muita vaihto-
ehtoisia paastdévahennystoimia.

Jakeluvelvoitetaso sdadettava esityksen mukaisesti

SKAL kannattaa esityksen mukaisia jakeluvelvoitetason muutoksia vuosille
2025-2027. Hallituksen esityksessa on havainnollinen taulukko siitéd, miten nyt
ehdotetulla sdéntelylla estetdén polttoaineen hinnan nousua.

EUR/ litra, diesel 2025 2026 2027
Aikaisempi laki 1,781 (0,135) 1,827 (0,196) 1,885 (0,270)
Hallitusohjelma 1,724 (0,078) 1,763 (0,132) 1,814 (0,199)
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Kuva: Dieselin pumppuhinta-arviot vuosille 2025-2027 seké& sulkujen sisalla arvio
jakeluvelvoitteen vaikutuksesta hinnassa.

Jakeluvelvoitteen maltillisemmalla nostolla alennetaan dieselin hintaa 6—7 senttia
litralta verrattuna nyt voimassa olevaan lainsdadantéon. SKAL kuitenkin koros-
taa, etta hallituksen esityksen mukaisillakin jakeluvelvoitteen tasoilla sen hintavai-
kutus dieseliin on vuonna 2027 yhteensa 20 senttia litralta. TAma tarkoittaa noin
240 miljoonan euron kustannusta maanteiden tavaraliikennetta harjoittaville yri-
tyksille.

Kuten esityksen perusteluissakin todetaan, esitys vaikuttaisi positiivisesti kulje-
tusalan yrityksiin, joille polttoainekustannukset muodostavat merkittdvan osan
palvelujen tuottamisen kustannuksista. Polttoainekustannukset muodostavat tyy-
pillisesti neljasosan kuljetusyrityksen kokonaiskustannuksista, raskaissa ajoneu-
voyhdistelmissa jopa kolmasosan. Hallituksen esityksen mukaan ilman nyt tehta-
vid muutoksia velvoitetasoon, maanteiden tavaraliikenteen kustannukset dieselin
kaytdn osalta olisivat nousseet noin 78-91 miljoonaa euroa vuodessa vuosina
2025-2027.

Kotimaan kuljetuksissa yli 80 % kuljetetusta tavaramaarasta ja lahes 70 % kulje-
tussuoritteesta kuljetetaan tiekuljetuksina. SKALin arvion mukaan viela vuonna
2030 noin 90 prosenttia maanteiden tavaraliikenteen energiankulutuksesta on
dieselia. Taméan vuoksi dieselin hinnalla on viela pitkaan suuri merkitys kuljetus-
kustannuksiin ja sité kautta Suomen logistiselle kilpailukyvylle.

Esityksen taakanjakosektorin paastovahennyskehitysta kokevassa osassa tode-
taan, ettd Suomen taakanjakosektorin paastokiintitt alittuivat vuosina 2021 ja
2022. Taman mukaisesti Suomella olisi vuosilta 2021-2022 yhteenséa noin 2,7
miljoonaa CO2-tonnia ylijaamaa, jolla voidaan kompensoida mahdollisia tulevien
vuosien paastoylityksia. Tamakin huomioiden lahivuosina voidaan edeta esityk-
sen mukaisilla maltillisilla jakeluvelvoitteen korotuksilla ja samalla huomioida kil-
pailukykyvaikutukset.

Liikennesahkd osaksi jakeluvelvoitetta ja my6s terminaalien latauspisteet huomioitava

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
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SKAL kannattaa yleisesti saatavilla olevien latauspisteiden kautta likenteeseen
toimitetun uusiutuvan liikennesahkdn lisdamista osaksi jakeluvelvoitetta. SKAL
esittaa, etta julkisiin latauspisteisiin tulee tassa yhteydessa lukea myds sellaiset
raskaan liikenteen uusiutuvan sahkon latauspisteet, jotka sijaitsevat terminaa-
leissa tai satamissa ja ovat niissa eri toimijoiden kaytdssa. Tama edesauttaisi la-
tausinfran kehittymista raskaalle liikenteelle tarkeissa ymparistoissa.

Samalla SKAL tuo esiin, ettd biokaasu on raskaassa liikenteessé toimiva kaytto-
voima ja sille on kysyntad mm. kuljetusbarometrimme ja rekisterdintitilastojen pe-
rusteella. Biokaasukaluston lisdéntyminen luo talle energiamuodolle kysyntaa,
vaikka jakeluvelvoitteen tasoa hallituksen esityksen mukaisesti lasketaankin.
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Kuva: Kayttévoimien osuudet luvanvaraiseen liikenteeseen ensirekisteroidyissa
kuorma-autoissa, rullaava 12kk 01/2015-09/2024

RFNBO-polttoaineille riittda direktiivin mukainen 1 %:n jakeluvelvoitetaso

RFNBO-polttoaineille ollaan esityksen mukaan asettamassa 1,5 %-yksikon va-
himmaisosuusvelvoite vuosille 2028—-2029 ja 4,0 %-yksikdn vahimmaisosuusvel-
voite vuodelle 2030 ja sen jalkeen. SKAL ei pida tarpeellisena direktiivin velvoi-
tetta suurempaa kansallista velvoitetta.

SKAL esittaa, etta RFNBO polttoaineille asetetaan RED IlI-direktiivin mukainen

1 %:n vahimmaisosuusvelvoite. RFNBO-polttoaineiden tuotanto ja kayttd on viela
vahaista ja kehitys vakiintumatonta, joten ei ole perusteltua vaatia Suomessa di-
rektiivia suurempia velvoitteita.

Direktiivia suurempi velvoite pitaa SKALin arvion mukaan sisalladn myos merkit-
tavan hintariskin, mink& vuoksi direktiivin edellyttamasta vahimmaistasosta ei
tédssa kohtaa ole tarpeen poiketa.

Lopuksi

SKALIn mielesté on tarkead, etta jatkossakin paastovahennyskeinojen kulut arvi-
oidaan ja ne otetaan huomioon osana paatoksentekoa siten, etta kohtuuttomat
polttoaineen hinnan nousut pyritaan valttamaan.

Vuoden 2022 heindkuussa tehty jakeluvelvoitteen méaaraaikainen laskeminen ja
hallitusohjelmassa sovittu jakeluvelvoitteen maltillinen taso ovat hyva esimerkki
tasta. Nailla toimenpiteilla on ollut selkea vaikutus polttonesteiden, erityisesti die-
selin, hintoihin. T&ma on alentanut kuljetuskustannuksia ja parantunut kansalais-
ten liikkumismahdollisuuksia mm. tyon vastaanottamisen kynnysta alentaen.

Lopuksi SKAL toteaa, ettd tulevina vuosina on tarpeen seurata polttoainemarkki-
noiden kehittymisté ja jakeluvelvoitteen hintavaikutusta. Vuodesta 2027 vuoteen
2028 jakeluvelvoite on kiristyméssa 22,5 prosentista 31 prosenttiin ja lopulta 34
prosenttiin vuonna 2030. TA&ma nousu on erittain jyrkka ja osuu ajallisesti paallek-
k&in vuonna 2027 voimaan tulevan fossiilisen polttoaineen jakelun paéastdkaupan
kanssa. Mikali paallekkaisten keinojen yhteistuloksena polttoaineen hinta alkaa
Suomessa nousta huomattavasti verrattuna kilpailijamaihin, on eri poliittisin kei-
noin tata mahdollista hinnan nousua torjuttava.
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Kunnioittavasti,
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