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Lausunto Eduskunnan ty6eldma- ja tasa-arvovaliokunnalle
Johtava tutkija Merja Kauhanen, Tyon ja talouden tutkimus Labore

Asia: HE 85/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle paikallisen sopimisen edistamista
koskevaksi lainsdadannoksi

Eduskunnan ty6elama- ja tasa-arvovaliokunta on pyytanyt Tyon ja talouden tutkimus Laboren
asiantuntijalausuntoa hallituksen esityksesta eduskunnalle paikallisen sopimisen edistamista
koskevaksi lainsdadannoksi. Hallituksen esityksen tarkoituksena on edistdda paikallista
sopimista, jonka tavoitteen saavuttamiseksi tehtdisiin useita muutoksia tyélainsaadantoon
useisiin eri lakeihin. Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaan.

Hallituksen esityksessa (HE 85/2024vp) on kolme keskeista ehdotusta. Ensimmainen niista
liittyy siihen, etta jatkossa ty6lainsaadanndn useista saannoksista olisi mahdollisuus poiketa
yrityskohtaisin tyoehtosopimuksin, kun nykyisen lainsaadannon puitteissa tama mahdollisuus
on vain valtakunnallisten tyonantaja- ja tyontekijayhdistysten valisella tydoehtosopimuksella.
Toinen keskeinen ehdotus koskee sitd, etta jatkossa myods jarjestaytymattomilla tyopaikoilla
saisi soveltaa yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia
maarayksid. Kolmas ehdotus liittyy siihen, kuka on kelpoinen toimimaan tyontekijapuolen
edustajana paikallisessa sopimisessa. Esitykseen sisdltyvdna muutoksena on se, etta
paikallinen  sopimus tyOehtosopimuksen estamattd voitaisiin  jatkossa  tehda
luottamusvaltuutetun kanssa, jos tyoehtosopimuksen edellyttdmaa luottamusmiesta ei ole,
eika tydehtosopimuksessa ole sovittu, kuinka sopimus tehdaan luottamusmiehen puuttuessa.

Paikallisen sopimisen edistamistd on Suomessa haluttu ajaa jo useiden edellisten hallitusten
toimesta. Periaatteessa siihen on suhtauduttu ldahtokohtaisesti myotamielisesti seka
tyonantaja- ettd tyontekijapuolella. Merkitystd tyoehtosopimisen viemiselld paikalliseen
suuntaan on kuitenkin silld, miten sitd toteutetaan ja mitd paikallisella sopimisella
ymmarretdan (esim. Traxler 1995; Ibsen ja Keune 2018). Aiemman tutkimuksen mukaan
organisoitu hajauttaminen (organised decentralisation), ts. sopimusjarjestelman puitteissa
tapahtuva hajauttaminen on toiminut paremmin verrattuna organisoimattomaan
hajauttamiseen (disorganised decentralisation). Tdssd lausunnossa keskitytdan hallituksen
esityksen HE 85/2024vp keskeisiin ehdotuksiin ja niiden vaikutuksiin valikoidusti.

Lainsaddannosta poikkeaminen yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla

Hallituksen esityksessda ensimmadinen keskeinen ehdotus koskee sita, ettd tydlainsaadantoa
muutetaan niin, ettd myos yrityksen kanssa tehdylla tyéehtosopimuksella voidaan sopien
poiketa samoista tyolainsaadannon saannoksista, joista poikkeaminen on nyt mahdollista vain
valtakunnallisella ty6ehtosopimuksella. Lisdksi tyontekijapuolta edustavana sopijaosapuolena
voisi jatkossa olla myo6s valtakunnallisen tyontekijayhdistyksen jasenyhdistys (esimerkiksi
yhdistysmuotoinen ammattiosasto). Esityksen mukaan jalkimmaisessd tapauksessa
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yleissitovalla tydehtosopimuksella on etusija sellaiseen tyontekijayhdistykseen nahden, jossa
tyontekijayhdistys ei ole valtakunnallinen.

Esityksessd ehdotetaan tdssd yhteydessd myos lisdystd, jonka perusteella ns. keltaiset
tyoehtosopimukset, joissa tyontekijdpuolen edustaja ei aidosti edustaisi tyontekijoita,
kiellettaisiin.

Jos lainsdaadannosta poikkeaminen yrityskohtaisilla tydehtosopimuksilla tulee mahdolliseksi,
tdman voi odottaa vahentavan tydnantajien kannustimia kuulua tyonantajaliittoon ja sita
kautta lisata riskia alenevalle tyonantajien jarjestdaytymisasteelle. Talla on puolestaan
merkitysta tydehtosopimusten yleissitovuudelle, joka on riippuvainen alan tydnantajien
jarjestdaytymisasteesta (ks. Kauhanen 2023). Kuten esityksessakin todetaan, mikali muutos
johtaisi yrityskohtaisten ty6ehtosopimusten merkittavaan yleistymiseen, valtakunnallisten
tyoehtosopimusten edustavuus voisi heikentya. Oleellinen edustavuuden lasku voisi jollakin
alalla johtaa siihen, etta valtakunnallista tydehtosopimusta ei voitaisi enaa pitaa yleissitovana.
Yleissitovuuden poistumisella olisi merkittavia muutoksia niihin tydntekijéihin, jotka ovat
saaneet tydehtosopimusten minimiehdot turvakseen juuri sopimuksen yleissitovuuden
perusteella. Muutoksen myota tama vahimmaisehtojen suoja katoaisi.

Jos yrityskohtaisten tydehtosopimusten maara lisaantyy valtakunnallisten tyéehtosopimusten
kustannuksella, muodostaa tdma myods uhkan myds makrotason palkkakoordinaatiolle (esim.
Traxler 2003), jonka asemaa Suomessa on nimenomaan haluttu vahvistaa mallineuvottelujen
kautta. Aiemman tutkimuksen mukaan koordinaatiosta kannattaa pitaa kiinni, koska eri
tyomarkkinamallien vertailuissa koordinaatiota sisdltdvien mallien on havaittu olevan
yhteydessa korkeampaan tyollisyyteen, alhaisempaan ty6ttomyyteen ja pienempiin
palkkaeroihin (OECD 2019; Garnero 2020).

Oikeus tehda paikallisia sopimuksia yleissitovuuskentassa

Hallituksenesityksen toinen keskeinen ehdotus koskee sitd, ettd jatkossa myos
jarjestaytymattomilla tyopaikoilla saisi soveltaa yleissitovan tyoehtosopimuksen paikalliseen
sopimiseen kelpuuttavia maarayksia. Nykyisin tdma oikeus on vain jarjestaytyneilla yrityksilla.

Muutos toisi jarjestyneet ja jarjestaytymattomat yritykset yhdenvertaiseen asemaan tassa
mielessd. Mutta toisaalta jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten valilla kuitenkin
sailyisi ero paikallisen sopimisen valvonta- ja riidanratkaisumenetelmissa. Jarjestaytyneen
kentdn osalta tydehtosopimusosapuolilla on velvollisuus valvoa ty6ehtosopimuksen
noudattamista ja niiden nojalla tehtyjen paikallisten sopimusten noudattamista. Riitaisuudet
ratkaistaan tyotuomioistuimessa. Menettelytavat perustuvat nailtd osin tyéehtosopimusten
maarayksiin. Kun taas jarjestaytymattomassa kentdssa tallaista velvollisuutta ei ole.
Jarjestaytymattomassa kentdssa tyosuojeluviranomainen valvoisi, ettd paikallinen sopimus
pysyy lain ja tyoehtosopimuksen sallimassa raamissa ja riitaisuudet ratkaistaan yleisessa
tuomioistuimessa. Paanetojan ja Vidgrenin (2019, 69—70) mukaan perusteena sille, etta osa
laista poikkeavista ty0ehtosopimuksen maardyksistd on sdadetty soveltamiskelvottomiksi
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yleissitovassa kentassd, ovat myds tyosuojeluviranomaisten rajalliset mahdollisuudet valvoa
yleissitovien tyoehtosopimusten noudattamista. Lisdksi perusteena on tasapuolinen kohtelu
ja tasavertaiseen asemaan saattaminen.

Jos esityksen myota tyosuojeluviranomaisten valvonnan pitdisi lisdantya, tama edellyttaisi
myos tyosuojeluviranomaisten resurssien lisdamistd. Tastd ei ole mitddn mainintaa
esityksessa.

Henkiloston edustaja paikallisessa sopimisessa

Esityksen kolmas keskeinen ehdotus koskee henkiloston edustajaa paikallista sopimista
tehtdessa. Esitykseen sisdltyvana muutoksena on se, ettd paikallinen sopimus
tyoehtosopimuksen estamatta voitaisiin jatkossa tehda luottamusvaltuutetun kanssa, jos
tyoehtosopimuksen edellyttamaa luottamusmiesta ei ole, eikd tydehtosopimuksessa ole
sovittu, kuinka sopimus tehddin luottamusmiehen puuttuessa. Esityksen mukaan
tyoehtosopimukseen  perustuva  paikallinen  sopimus tehd3dan lahtokohtaisesti
tyoehtosopimuksen edellyttamien sopijapuolten valilla. Jos tydehtosopimuksessa
edellytetaan sopijapuoleksi henkiléston puolelta luottamusmiesta, ja henkildstoé on tallaisen
valinnut, sopimus tehtaisiin luottamusmiehen kanssa.

Nykyisin paikallisen sopimisen salliva maarays tyoehtosopimuksessa maarittaa usein myos
sopimiseen kelpoiset osapuolet. Jos paikallisen sopimuksen on tarkoitus koskea koko
tyoyhteis6a, tyontekijasopijapuoleksi on usein maaratty tydehtosopimuksissa tyontekijoita
edustava luottamusmies tai pdaluottamusmies. (Tyo- ja elinkeinoministerid, 2020). Lakiin
tehtdva lisdys toisi vaihtoehtoisena sopijapuolena tyoehtosopimukseen perustuvaan
paikalliseen sopimiseen luottamusvaltuutetun. Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd
yleissitovassa kentassa niilla tyontekijoilla, jotka eivat ole tydehtosopimukseen sitoutuneen
tyontekijayhdistyksen jasenid, olisi oikeus enemmistopaatoksin valita luottamusmiehen
rinnalle luottamusvaltuutettu edustamaan heitd paikallista sopimusta koskevissa
kysymyksissa. Uudistus ei koskisi julkista sektoria valtiota lukuun ottamatta.

Mitd uudistus luottamusvaltuutetun olemisesta henkiloston edustaja paikallisessa
sopimisessa voisi merkita? Ojalan ja Sippolan (2023) mukaan luottamusvaltuutettujen varaan
jaavat paikalliset neuvottelut tarkoittaisivat, etta tyopaikoilta poistuisi tydlainsdadannon ja
tyoehtosopimusten soveltamisen ay-edusteinen asiantuntijatuki myds erimielisyyksien
ratkontaa tukeva liittotason instituutio samoin kuin mahdollisuus kasitella ristiriitatilanteet
tyotuomioistuimessa. Uudistuksen voi myo6s ajatella heikentavan ammattiliittojen
sopimusautonomiaa ja asemaa neuvotteluissa, jos niitd edustava taho ei ole paikallisessa
sopimisessa sopijapuolena. Millerin ym. (2019) mukaan ammattiliittojen asemaa
tunnustettuna neuvotteluosapuolena on heikentanyt joissakin maissa neuvotteluoikeuden
laajentaminen koskemaan ammattiliittoja edustamattomia tahoja. Sama riski on olemassa
myo6s Suomea koskien.
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Paikallinen sopiminen vaatii osaamista. Jatkossa sopimuksia voisivat solmia osapuolet, joilla ei
ole koulutusta tydehtosopimuksen sisdllostda. Voi kysyd, kuinka tama vaikuttaisi
sopijaosapuolten tasapainoon paikallisella tasolla.

OECD (2019) mukaan hyvia tyomarkkinatulemia tuottaneelle organisoidulle hajautetulle
sopimiselle luonteenomaista on paikallisten sopimusten artikulaatio valtakunnallisten
tyoehtosopimusten kanssa ja taman artikulaation tehokkuus tarkedssa maarin riippuu ay-
lilkkeen edustuksesta yritystasolla.

Suomea sitoo myods Kansainvalisen Tygjarjestdon ILOn yleissopimus nro 135, jonka mukaan
luottamusvaltuutettu on toissijainen tydehtosopimuksessa tarkoitettuun luottamusmieheen
nahden. Sen 5 artiklan mukaan ammattiyhdistyksen edustajana toimivan luottamusmiehen
asema ei saa heikentya muiden edustajien johdosta. Luottamusmies edustaa asemassaan
kaikkia tyoehtosopimuksen soveltamisalaan kuuluvia tyontekijoita heidan
jarjestdaytymisestdan riippumatta (Paanetoja 2023). Mainittu ILO:n yleissopimuksen artikla on
otettava huomioon myo6s arvioitaessa yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella
mahdollisesti valitun luottamusmiehen ja Iluottamusvaltuutetun keskindista suhdetta.
Luottamusmiehen valinta yleissitovan tydehtosopimuksen perusteella voisi siis estaa
luottamusvaltuutetun valinnan samalle henkilostéryhmalle samalla tavoin kuin, jos
luottamusmies  valitaan  tyonantajaa  tyoehtosopimuslain  nojalla  velvoittavan
tydehtosopimuksen perusteella. (emt. 2023, 45).

Uudistusta perustellaan esityksessa silla, etta paikallisen sopimisen edellytysten turvaamiseksi
vhdenvertaisesti kaikilla tyopaikoilla on kuitenkin tarpeen saataa siitd, miten paikallisia
sopimuksia voidaan tehda tyoehtosopimuksessa edellytetyn henkiléston edustajan
puuttuessa. Esimerkiksi Ruotsissa asia on ratkaistu siten, etta laissa (lag 1990:1039, FML 3 §)
on ollut saadettynd vuodesta 1991 lukien alueellisesta luottamusmiehestd, jolla on oikeus
edustaa my0s toisen tydpaikan tyontekijoitd. Luottamusmies ei siis ole aina oman tyopaikan
tyontekija. Tarkoituksena on ollut mahdollistaa edustus sellaisen tyoehtosopimukseen
sidotun tyonantajan tyopaikoilla, joissa henkilostollda ei ole paikallista ammattiosastoa.
(Paanetoja 2023, 97).

Tyollisyys- ja tuottavuusvaikutukset

Esityksessa todetaan, ettd esityksen tyollisyysvaikutukset riippuvat vaikutuksista
tuottavuuteen. TyoOehtosopimisen joustavuuden lisddntyminen voi pitkdllda aikavalilla
vahvistaa tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja sitd kautta parantaa tuottavuutta. Parantunut
tuottavuus voi johtaa joko tyon hinnan tai ty6llisyyden nousuun. Mikali parantunut tuottavuus
ulosmitataan palkankorotuksilla, tyollisyysvaikutukset jaavat vahaisiksi.

VM:n (2024) arvio esityksen paikallisen sopimisen edistamisen toimien tyodllisyysvaikutuksista
on, etta vaikutuksia ei ole tai etta vaikutus vahainen. Arviossa todetaan myos, ettd paikallisen
sopimisen edistamista koskevien toimien tyollisyysvaikutusten arviointiin liittyy epavarmuutta
johtuen relevantin tutkimustiedon rajallisuudesta ja tilastopohjan rajoitteista.
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Aiemman tutkimuksen mukaan tdysin hajautettu paikallinen sopiminen tuottaa huonompia
tyollisyystulemia verrattuna koordinoituun ja keskitettyyn sopimiseen tai koordinoituun ja
hajautettuun sopimiseen verrattuna (OECD 2019; Garnero 2020). Tulosten mukaan
palkkavaateita koordinoivat mallit (koordinoitu hajautettu ja koordinoitu keskitetty) tuottavat
parempia tyollisyys- ja tyottomyystulemia. OECD (2019) mukaan palkkaneuvottelujen
koordinointi auttaa ottamaan huomioon palkkasopimusten makrotaloudelliset vaikutukset
varmistamalla, ettda sopimukset eivat heikenna ulkoista kilpailukykya ja ovat
suhdannetilanteen mukaisia. Tama saattaa olla yksi tekija koordinoitujen jarjestelmien ja
korkeamman kokonaistyollisyyden havaitun yhteyden takana. Jos hallituksen uudistuksen
seurauksena yrityskohtaisten tydehtosopimusten maara lisdantyy valtakunnallisten
tyoehtosopimusten kustannuksella, muodostaa tama myos uhkan my6s makrotason
palkkakoordinaatiolle, ja sita kautta silla voisi olla my6s kielteisia vaikutuksia
tyollisyyskehitykselle.

Kaikkiaan paikallisen sopimisen tyollisyysvaikutuksista on heikosti tutkimusnayttoa.
Neuvottelujarjestelman ja tyollisyyden valisestda yhteydestd on my6s verrattain vahan
tutkimusta, ja tutkimukset eivat ole olleet ns. kausaalitutkimuksia. Samoin myds yritystason
tyollisyystutkimuksia neuvottelujarjestelman hajautumisesta on vahan, eivatka ne ole yleensa
menetelmiltdan kovin uskottavia (Kauhanen ja Nevavuo 2023).

Esityksessa todetaan, etta tyollisyysvaikutukset riippuvat vaikutuksesta tuottavuuteen.
Neuvottelujarjestelman hajautumisen vaikutuksesta tuottavuuteen on verraten vahan
tutkimusta. Andreasson (2017) havaitsee, etta Ruotsissa yrityksilla, joiden palkoista sopiminen
on hajautetumpaa, on korkeampi arvonlisdys tyontekijaa kohti ja tuottavuus. Myos Garnero
ym. (2020) havaitsivat positiivisen yhteyden yrityskohtaisten neuvottelujen ja tuottavuuden
valilla belgialaisella yritystason aineistolla. Heidan tulostensa mukaan yhteys tuottavuuteen
on pienempi kuin yhteys palkkoihin. Toisaalta Hibbsin ja Lockingin (2000) tulosten mukaan
neuvottelujarjestelman hajauttaminen Ruotsissa 1980-luvulla vahensi kokonaistuottavuuden
kasvua hidastamalla tehottomien yritysten poistumista. Brandl ja Braakmann (2021) tutkivat
eri neuvottelujarjestelmien ja tyon tuottavuuden valistd yhteyttd edustavalla
toimipaikkatason aineistolla eri EU-maissa. Heidan tulostensa mukaan parhaan tuleman
tuottavat koordinoidut sektoritason mallit.

Vaikutukset tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen tyoelamassa

On olemassa riski, etta esityksen uudistukset vahentavat yritysten kannusteita jarjestaytya ja
sitd kautta heikentavat tydehtosopimusten yleissitovuutta ja kattavuutta, joilla on aiemman
tutkimuskirjallisuuden mukaan palkkaeriarvoisuutta lieventavia vaikutuksia (Kauhanen 2023).

Esityksessa todetaan, ettad paikallisen sopimisen lisadntymiselld voi olla sekd myonteisia etta
kielteisia vaikutuksia heikossa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden tilanteeseen.
Esityksen mukaan joustavammat mahdollisuudet sopia tydehdoista voivat parantaa yritysten
tuottavuutta ja lisatda mahdollisuuksia palkata myds heikossa tyomarkkina-asemassa olevia
henkildita. Toisaalta paikallisen sopimisen lisddantyminen voi lisata riskia siita, etta jo valmiiksi
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heikossa tyomarkkina-asemassa olevien asema heikentyy entisestaan. Mikali tyopaikalla on
tyontekijoita, joiden tietoisuus oikeuksistaan esimerkiksi heikon kielitaidon tai muun syyn
takia on muita vahdisempi, on mahdollista, ettd heiddan mahdollisuutensa vaikuttaa
sopimuksen sisdltéon ovat muita heikommat.

Tama korostaakin sen merkitystd, ketkd ovat paikallisessa sopimisessa sopijaosapuolina, ja
mika on sopijaosapuolten tasapaino. Suomessa tyontekijoiden asemaa ovat turvanneet myos
tyopaikkasopimusten luottamusmiessidonnaisuus ja kytkds ammattiliittoihin jarjestelmassa,
jossa tyonantajilla on verrokkimaihin nahden vahva direktio- ja tulkintaetuoikeus (Ojala ja
Sippola 2023).

On tarkeda ottaa huomioon, etta tydehtosopimuksiin perustuva paikallinen sopiminen
maarittelee, mista paikallisesti voidaan sopia ja tassa on edelleen suuria eroja alojen valilla.
Talla on myo6s merkitysta, kun pohditaan eriarvoisuustulemia.

Alueellisen luottamusmiehen malli?

Uudistusta perustellaan esityksessa silla, etta paikallisen sopimisen edellytysten turvaamiseksi
vhdenvertaisesti kaikilla tyopaikoilla on kuitenkin tarpeen saataa siitda, miten paikallisia
sopimuksia voidaan tehda tyoehtosopimuksessa edellytetyn henkiléstén edustajan
puuttuessa. Esimerkiksi Ruotsissa asia on ratkaistu siten, etta laissa (lag 1990:1039, FML 3 §)
on ollut saadettynd vuodesta 1991 lukien alueellisesta luottamusmiehestd, jolla on oikeus
edustaa my0s toisen tyopaikan tyontekijoitd. Luottamusmies ei siis ole aina oman tyopaikan
tyontekija. Tarkoituksena on ollut mahdollistaa edustus sellaisen tydehtosopimukseen
sidotun tyonantajan tyopaikoilla, joissa henkilostollda ei ole paikallista ammattiosastoa.
(Paanetoja 2023, 97). Suomessakin voitaisiin harkita samanlaista mallia kuin Ruotsissa.

Helsingissa 10.10.2024

Merja Kauhanen, Tyon ja talouden tutkimus Labore
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