LAUSUNTO
Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta

Lausunto lakivaliokunnalle koskien rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden
sovittelusta annetun lain muuttamista, HE 130/2024 vp

Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunta kiittda mahdollisuudesta tulla kuulluksi asiassa 10.10.2024.

Neuvottelukunnan kanta muutosehdotukseen on edelleen erittdin kielteinen, silla hallituksen
esitys ei merkitsevasti muuttunut kesin 2024 aikana toteutetun lausuntokierroksen jailkeen.
Neuvottelukunta muistuttaa, etta |ahisuhdevakivallan sovittelusta on paaasiassa hyvia kokemuksia, ja
uhrilla pitdd halutessaan olla paasy laadukkaisiin korjaavan oikeuden palveluihin. Paasaantéinen
luopuminen lahisuhdevakivallan sovittelusta hylkda kokonaan osapuolten toimijuuden oman
konfliktinsa asiantuntijoina. Sovittelu on Suomessa toiminut tdysin voimassa olevan lainsaadannon
seka kansainvalisten sopimusten mukaisesti. Ldahisuhdevdkivallan sovittelusta luopuminen ilman
vahvempaa tutkimusnayttoa ei ole perusteltua.

Neuvottelukunta katsoo, ettd muutoksella heikennetdan sekad ldhisuhdevékivallan uhrien ettd
tekijoiden palveluja. Kielto heikentaisi erilaisten palvelujen monipuolisuutta ja saatavuutta seka
uhrin oikeutta oman asiansa kasittelyyn etenkin nyt, kun seka julkiselle ettd kolmannelle sektorille
kohdistuu leikkauspaineita. Jos sovittelumahdollisuus poistetaan, kohtaamisen ja korjaamisen
mahdollisuutta edistava palvelu haviaa (vrt. PerL 14 § 3 mom., jonka mukaan julkisen vallan tehtavana
on edistaa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedan
koskevaan paatoksentekoon.). Yksilékohtaisen oppimisen ja voimaantumisen lisdksi sovittelupalvelu
tukee my0s yhteisollisyytta ainutlaatuisella vapaaehtoissovittelijoiden rakenteellaan. Polarisoituvassa
yhteiskunnassa kaikki yhteisollisyytta ja osallisuutta sekd oman elaman hallintaa ja muutostahtoa
tukevat mekanismit tulee sailyttaa.

Kiellon piiriin esitetty ldhisuhteiden kirjo on tarpeettoman laaja ja rajauksella on ndin ollen
haitallisia vaikutuksia. Parisuhdevakivalta on tyypillinen naisiin kohdistuvan vakivallan muoto, johon
puuttumisen keinoja on haluttu viime vuosina koventaa. Neuvottelukunnan ndakemyksen mukaan
ainakin sisarus- tai muissa sukulaisuussuhteissa tapahtuvaa vdkivaltaa tulisi tilanteen mukaan
hyvaksya edelleen soviteltavaksi. Neuvottelukunta on erityisen huolissaan ldahisuhdevakivallan
sovittelun kategorisen kieltamisen negatiivisista vaikutuksista alaikdisten epailtyjen asemaan ja
oikeuksiin. On YK:n lapsen oikeuksien komitean suosituksen vastaista estdd lasten ja nuorten
epailtyjen paasy sovintomenettelyyn. Yhteiskunnallisessa tilanteessa, jossa lasten ja nuorten
pahoinvointi sekd vakaviinkin rikoksiin syyllistyminen lisdantyy, tulee lainsaatdjan arvioida erittdin
huolellisesti kaikkien sdadésehdotustensa vaikutuksia lapsiin.

Esitetyn sadntelyratkaisun valinta ei ole perusteltu riittdvasti ja ratkaisua on todenndkoisesti
hankala soveltaa. Sovittelulain alkuperdisessa lainvalmisteluprosessissa todettiin, ettd ei ole
tarkoituksenmukaista nimetd etukdteen tiettyja nimikkeitd, joiden kasittelyyn sovittelumenettely
sopii tai ei sovi. Lisdksi Euroopan neuvoston ministerikomitea (2018) suosittaa, ettd korjaavan
oikeuden pitdisi olla yleisesti saatavilla oleva palvelu, jonka tarjoamista ei pitdisi estdd pelkan
rikosnimikkeen perusteella. Mydskaan Istanbulin sopimuksen toimeenpanoa valvova Grevio ei ole
suositellut Suomelle sovittelusta luopumista, vaan esitutkinnan turvaamista
lahisuhdevakivaltatapauksissa. Tasta voidaan juontaa, ettd ldhisuhdevakivallan sovittelusta
paasaantdinen luopuminen voitaisiin toteuttaa siten, ettd vain syyttdjalla olisi oikeus lahettaa
lahisuhdevakivalta-asia sovitteluun niin parhaaksi katsoessaan.
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Neuvottelukunta seuraa huolissaan tilannetta, jossa hallitus haluaa luopua saidnnellysta ja
viranomaisvalvonnassa toteutetusta sovittelupalvelusta lahisuhdevakivaltatapauksissa.
Lakisaateisen sovittelun kieltdminen lisda riskida monimuotoisen ja sddntelemattéman vapaan kentan
toimijoiden aktivoitumiselle, ja siten myods esimerkiksi pakotettuna syntyneiden sovintojen
lisdantymiselle ndissa tapauksissa. Vaikka esitysluonnoksessa tama riski mainitaan, siind paadytaan
silti esittdmaan lahisuhdevakivallan uhrin ndkoékulmasta kaikista turvatuimman sovittelupalvelun
kieltoa. Koko yhteiskunnan kannalta olisi tarkeaa sailyttaa ja kehittda palveluita (ml. sovittelu), joilla
voidaan ennalta estda ja torjua vakivaltaa - myds uusinta- ja ylisukupolvistavakivaltaa seka rakentaa
yhteiskunnan sovinnollisuutta ja yhteisollisyytta seka osallisuutta. Pelkka rikosprosessi ja rikosvastuun
toteutuminen ei yksin riita.

Sosiaali- ja terveysministerié (STM) ei ole lausunnossa mukana.
Sisdministerién (SM) ei ole lausunnossa mukana.

Neuvottelukunnan jdsenistd Rikosuhripdivystyksen (RIKU) edustaja ei allekirjoita tétd lausuntoa, joka
annetaan muiden varsinaisten jdsenten nimissd. RIKU antaa oman lausuntonsa.

Kuntaliitolla ei tdlld hetkelld ole varsinaista jdsentd neuvottelukunnassa.

Helsingissa 3.10.2024 neuvottelukunnan puolesta,
Lars Rikberg
Rikosasioiden sovittelun neuvottelukunnan jasen
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