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Suomen ilmastopaneelin nakemykset

Suomen ilmastopaneelin lausunto keskittyy talousarvion kestavan kehityksen budjetoinnin
tarkoituksenmukaisuuteen etenkin ilmastoasioiden seurannan ja paatéksenteon kannalta seka
budjetoinnin politikkajohdonmukaisuuteen eri hallinnonaloilla.

Keskeisimmat huomiot talousarviosta ja ilmastotoimista

- Vuoden 2025 talousarvio heréattda huolen ilmastotoimien rahoituksen riittavyydestg;
limastopaneeli perdénkuuluttaa hallituksen arviota siitd, miten suunniteltu rahoitus riittd&a
toteuttamaan ilmastolain mukaiset suunnitelmat ja ilmastolain seké EU-velvoitteiden
mukaiset tavoitteet. lImastovuosikertomus 2024 toteaa yksiselitteisesti, etta ilmastolain
mukaisten suunnitelmien toimeenpanoon ei ole ohjattu tarvittavia resursseja.
IImastopaneeli pitda tilannetta huolestuttavana, varsinkin kun nykypolitiikalla ei olla
saavuttamassa tarvittavia paastévahennyksia ja nielun lisaysté, kuten viimeisimmat
perusskenaariolaskelmat (PEIKKO WEM-skenaariot)?!, epdavarmuusnakoékohdat huomioon
ottaen, osoittavat.

- limastopaneeli muistuttaa, etta talousarvion arvio on oikeanlainen: "Kunnianhimoisilla
iimastotavoitteilla luodaan uudenlaista kasvua ja markkinoita vahabhiilisille teknologioille ja
ratkaisuille”. Toteutuakseen nama investoinnit vaativat kuitenkin johdonmukaista ja
ennakoitavaa ilmastopolitiikkaa, eivat tempoilevia ohjauskeinoja.

- Talousarvio toteaa, etta "hallitus jatkaa paastdjen vahentdmisen ja nielujen vahvistamisen
valmistelua ja toimeenpanoa energia- ja ilmastostrategiassaan seka valmistautuu
tekemaan ilmastotavoitteiden tayttdmiseen liittyvia paatdksia myds puolivaliriihessa”.
IImastopaneeli pitdé kurssin korjaamista kiireellisena tehtavana ja tarjoaa tietotukensa
hallituksen kayttoon. (ks. liséaa llimastopaneeli 20242,

- limastotoimien osalta on huomion arvoista, etta iso osa toimenpiteista toteutetaan
useammalla eri hallinnonalalla, joten yksittaisten ministerididen hallinnonalan budjettia
katsomalla ei siten selvia kokonaistilanne Suomen ilmastopolitikan toimeenpanosta.
limastopaneeli on erityisen huolissaan maankayttésektorin kustannustehokkaiden toimien
perumisesta seka liikenteen paastdja kasvattavasta politiikasta.

Huomioita kestavan kehityksen budjetoinnista

Talousarviossa talla hetkelld oleva laadullinen kuvaus kestavéan kehityksen tavoitteista
hallinnonaloittain ei anna kokonaiskuvaa tiettyyn ilmi6on, kuten ilmastonmuutokseen, liittyvasta
budjetoinnista. Kuvausten laajuus ja tarkkuus myds vaihtelee hallinnonaloittain. Joillain
hallinnonaloilla on eriteltynd summia ja joillain vain muutaman lauseen kuvaus. Liséksi kuvaukset
kattavat vain edistavat tekijat eivatka lainkaan hidastavia tai ristiriitaisia tekijoita. Talousarvion

1 Koljonen ym. 2024. Perusskenaariot energia- ja ilmastotoimien kokonaisuudelle kohti paastéttomyytta (PEIKKO).
Saatavissa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-219-0
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arviointi ja seuranta kestavan kehityksen kannalta toteutuisi paremmin, jos kuvauksien tarkkuutta
lisataan ja tuodaan esiin myos tavoitteiden vastaiset kehityssuunnat.

Talla hetkella hallinto ja paatéksenteko ovat siiloutuneita eri hallinnonaloille. Uudenlainen, ilmigita
kokonaisuuksina tarkasteleva, tapa hahmottaa talousarviota voisi purkaa siiloja ja liséta
hallinnonalojen vélista yhteistyotd, jota tarvitaan johdonmukaisia toimia vaativien haasteiden, kuten
ilmastonmuutos ja luontokato, ratkaisemiseksi. Useimmilla valiokunnillakin on mandaatti tarkastella
talousarviota vain tietyn hallinnonalan nakékulmasta, vaikka esim. ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen rahoitus ulottuu monelle eri hallinnonalalle.

Hallinnonalojen vélisten siilojen purkaminen voisi auttaa myos ilmastotoimien yhteishyotyjen
hahmottamisessa aiempaa paremmin ja kannustaa ottamaan kaytt6on kustannustehokkaita ja
toteuttamiskelpoisia toimia, kuten kosteikkoviljelyn tuki, josta on leikattu.

Seuranta ja paatoksenteko

limastotavoitteiden seurantaa ja niiden saavuttamisen arviointia tehdaan vuosittain hallituksen
ilmastovuosikertomuksen yhteydessé. Taméan vuoden ilmastovuosikertomus toteaa jo toista vuotta
perakkain, ettd lisatoimia tarvitaan ilmastolain tavoitteiden saavuttamiseksi. Erityisen haasteellista
on tavoitteiden saavuttaminen maankayttosektorilla. Hallituksella on velvollisuus seurata lain
mukaisten suunnitelmien toteutumista ja paattaa tarvittaessa lisatoimista seka muuttaa
ilmastosuunnitelmia. Talté osin korjaavia toimia pyritdan tunnistamaan paivityksen alla olevissa
ilmastosuunnitelmissa ja ensi vuonna suunnitelmien pohjalta tehtavat paatokset toimenpiteista ja
niiden resurssoinnista selviavat. limastotoimien kannalta keskeista on, vastaako toimeenpano
suunnitelmissa laskettua mitoitusta ja vaikutusta. Talousarvion tai iimastovuosikertomuksen avulla
rahoituksen riittdvyytté on haastava arvioida. Talousarvion yleisperusteluiden kuvaus
hiilineutraaliutta ja vihreaa siirtymaa edistavista maéararahoista ei myoskaan kuvaa rahoituksen
riittAvyytta tai sitd, ohjaavatko tuet ja verotus paastokehitysta oikeaan suuntaan.

limastovuosikertomusta vastaavaa arviointia ei tehda yhta systemaattisesti esimerkiksi luonnon
monimuotoisuustavoitteiden toteutumisen nakékulmasta. Luonnon monimuotoisuuden ja
ilmastonmuutoksen haasteiden ratkominen tulisi kuitenkin tapahtua samalla kun kehitetaan
taloutta, sosiaalista hyvinvointia ja turvallisuutta. Ne eivat ole toisistaan irrallisia asioita, minka takia
tarvittaisiin entistd monipuolisempaa vuosittaista analyysia paatéksenteon pohjaksi siita, miten
kestavyyden tarkeéaksi koetut eri ulottuvuudet ovat kehittyneet ja miten ne kytkeytyvat toisiinsa.
Vaikka tata tyota tehdéan osittain muun muassa kestavan kehityksen toimikunnan toimesta, eri
osa-alueiden seuranta, paatdksenteko ja budjetointi tapahtuvat pitkalti irrallaan toisistaan.
Kestavyyspaneeli suosittaa, etté tulevaisuusnakdkulman ja kestavyyskysymysten huomioimiseksi
tulee lisata yhteisty6ta eri ministerididen, toimialojen ja ohjelmien valilla. Kestavyyspaneelin
mukaan toimeenpanoa voidaan edistaa asettamalla selkeat tavoitteet ja aikataulut seké etsimalla
yhteishyotyja.3

Politiikkajohdonmukaisuus

Budjetin ilmidpohjainen tarkastelu voisi auttaa hahmottamaan ilmastonmuutoksen hillinnan ja
sopeutumisen kokonaiskuvaa eri hallinnonalojen vélilla ja siten lisatd my6s
politiikkajohdonmukaisuutta. Politiikan johdonmukaisuutta on syyta tarkastella lapi budjetin,
esimerkiksi erilaisten tukien ja verojen ohjaavuutta arvioiden. Osa ratkaisuista ohjaa
paastokehitysta vaaraan suuntaan, osa puolestaan jad ohjausvaikutukseltaan vajaaksi. Vuosien
2019 ja 2020 talousarvioissa on arvioitu ymparistdlle haitallisten tukien suuruus, mutta tasta on
sittemmin luovuttu. limastopaneeli kannustaa siihen, etta niita arvioitaisiin jatkossa.

3 ks. esim. Kestavyyspaneeli (2024). Suomesta kestavyysmurroksen onnistuja: Rajana luonto, voimana inmiset.
Kestavyyspaneelin politikkasuositus 1/2024. Saatavissa: https://www.kestavyyspaneeli.fi/wp-
content/uploads/sites/41/2024/05/kestavyyspaneeli_politikkasuositus-1-2024.pdf



Paasto- ja nielukehitys seké budjettileikkaukset osoittavat, ettd Suomi ei ole kdytdnndssa
harjoittanut sellaista politikkaa, joka tahtéda johdonmukaisesti vuosien 2030 ja 2035
iimastotavoitteiden toteuttamiseen. Jokaisen hallituksen on tarkeda huolehtia, etta
politiikkajohdonmukaisuus esim. ilmastokysymysten kaltaisissa pitkajanteisté ty6ta vaativissa
haasteissa toteutuu yli vaalikausien. Suurimmat investoinnit Suomeen tulevat puhtaan siirtyman
johdosta, ja politiikkajohdonmukaisuus on edellytys luotettavalle investointiymparistdlle.

Osoituksena epajohdonmukaisuudesta viime aikojen hallitusten toimissa ovat tavoitteiden kanssa
ristiriitaiset paatdkset seka niiden tai toimeenpanon puute. Hallitus on leikannut nimenomaan
kustannustehokkaista toimista, kuten vettamisesta (MMM:n hallinonala) ja perunut jo tehtyja
paatoksia (esim. jakeluvelvoite (TEM:n hallinnonala), kuntien ilmastosuunnitelmat (YM:n
hallinnonala). llmastopaneeli onkin huolissaan ilmastopolitikan epdjohdonmukaisuudesta, mika voi
heikent&dd myds Suomen kuvaa puhtaiden investointien luotettavana maana.

Lausunnon laatimisessa on hyédynnetty Valtiontalouden tarkastusviraston julkaisua Havaintoja
ilmiépohjaisesta budjetoinnista (2020). Saatavissa: https://www.vtv.filapp/uploads/2020/10/vtv-julkaisu-
havaintoja-ilmiopohjaisesta-budjetoinnista.pdf



