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Lausunto eduskunnan perustuslakivaliokunnalle Hallituksen esityksestd eduskunnalle
laeiksi kansanelékelain ja Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetun lain muuttamisesta seké eraiksi muiksi laeiksi (HE 125/2024 vp)

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan pyytdmand lausuntona otsikossa mainitusta

hallituksen esityksesta esitdn kunnioittavasti seuraavan.

1 Yleista

Esityksessa ehdotetaan muutettaviksi kansaneldkelakia, takuueldkkeestd annettua lakia,
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annettua lakia,
vammaisetuuksista annettua lakia, sairausvakuutuslakia, tyottdmyysturvalakia seké&

tyokyvyttomyyseldkkeell olevien tydhdnpaluun edistamisestd annettua lakia.

Esityksen mukaan kansaneldkkeen, takuueldkkeen, sairauspdivérahan sekd seka
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18
vuoteen. Lis&ksi ty6ttomyysetuuksien maksamiseen paaséantoisesti soveltuvan 18 vuoden
alaikdrajan osalta s&&dettyjd poikkeuksia, jotka erdissd tapauksissa sallivat
tyottdmyysetuuden maksamisen alle 18-vuotiaalle, rajattaisiin nykyiseen nadhden.
Vammaisetuuksista annetun lain mukaisia etuuksia muutettaisiin siten, ettd vammaistukea
jatkossa maksettaisiin alle 18-vuotiaalle lapsen vammaistukena sekd 18 vuotta tayttaneelle
aikuisen vammaistukena. El&kettd saavan hoitotuen alaikérajaa nostettaisiin vastaavasti 18



vuoteen. Vammaisetuuksien saajat siirtyisivat ndin ollen jatkossa aikuisille tarkoitettujen
etuuksien piiriin 18 vuoden i&ssé nykyisen 16 vuoden idn sijasta. Esityksen tarkoituksena on
saattaa ikdrajat vastaamaan ajankohtaa, jolloin nuoren oppivelvollisuuslain mukainen
oppivelvollisuus viimeistd&n paattyy. Myos nuoren vanhempien elatusvelvollisuus jatkuu
saman ajan. Tyottomyysetuuksien osalta jdisi edelleen erditd poikkeustilanteita, joissa

tyottdmyysetuutta voitaisiin maksaa alle 18-vuotiaalle.

Kansanelakkeen, takuuelékkeen, sairauspdivarahan  ja  Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusrahaetuuksien osalta muutoksia sovellettaisiin siirtyméséénnosten nojalla vuonna
2009 ja sen jalkeen syntyneisiin. Tyottomyysetuuksien osalta muutosta sovellettaisiin
vuonna 2008 ja sen jalkeen syntyneisiin. Maksussa olevien vammaisetuuksien maksamista
jatkettaisiin seuraavaan lain mukaiseen tarkistukseen tai lakkaamiseen asti. Muutos ei siten

vaikuttaisi jo myonnettyihin etuuksiin.

2 Esityksen valtiosaantooikeudellinen arviointi

Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotuksia on arvioitu suhteessa
yhdenvertaisuuden perusoikeussadnnokseen (PeL 6 8), sddnnOkseen oikeudesta
sosiaaliturvaan (PeL19.2 8) sek& Kkielellisiin oikeuksiin ja erdisiin kansainvalisiin
sopimuksiin. Esityksesséd hallitus katsoo, ettd esitys voidaan kasitellda tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessd, mutta on pitanyt kuitenkin suotavana, etté esityksesta pyydetaan

perustuslakivaliokunnan lausunto.

1. Perustuslain 6 8:ssd s&adetdadn yhdenvertaisuudesta perusoikeutena. Lainkohdan 1
momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Lainkohdan 2 momentissa
séédetdan syrjintakiellosta: ketddn ei saa ilman hyvaksyttdvaa perustetta asettaa eri
asemaan sukupuolen, idn, alkuperédn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen,

terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella.



Ehdotetut lait eivdt muuta voimassa olevan lainsaddanndn perusratkaisuja.
Lakimuutoksilla ei myoskaan aseteta ihmisia keskendan erilaiseen asemaan, eika niilla
ole syrjivaa vaikutusta. Esityksen olennainen merkitys on muuttaa erdiden etuuksien

myontdmisen alaikérajoja.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettei yhdenvertaisuudesta voi johtua tiukkoja rajoja
lainsaatdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan
sdantelyyn (HE 309/1993 vp, s. 42—-44). Perustuslakivaliokunta on esimerkiksi katsonut,
ettd elakkeiden méardytyminen eri tavoin eri ikéisille henkil6ille on perustuslain 6 §:n
kannalta ongelmatonta, jos erottelut eivat ole mielivaltaisia eivétka erot elaketurvassa
muodostu kohtuuttomiksi (PeVVL 60/2002 vp, s. 4-5).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut ehdotusta, jonka mukaan tietyn péivan
jalkeen syntyneiden etuuksien alaikérajaa nostettiin vuodella. Siind yhteydessa
perustuslakivaliokunta arvioi muutosta syrjintékieltosddnnoksen kannalta ja katsoi, etta
tallainen muutos merkitsi vain siirtymajarjestelyn kaltaista ja vain vahaisehkod ikaan
perustuvan sadntelyn eriyttdmista (PeVL 25/2013 vp). Ehdotetun s&éntelyn ei katsottu

vaikuttavan lakiehdotuksen s&atdmisjérjestykseen.

Katson, etteivat ehdotukset ole mielivaltaisia eivatka aseta ihmisid perusteettomasti
eriarvoiseen asemaan, eivatkd ndin ollen ole yhdenvertaisuuden kannalta

ongelmallisia.

Perustuslain 19 8n 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus
perustoimeentulon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttémyyden ja vanhuuden
aikana sek& lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen perusteella. Momentissa
tarkoitettua perustoimeentulon turvaa ei ole perustuslaissa sdddetty yksilon
subjektiiviseksi oikeudeksi, vaan perustuslaki asettaa velvoitteen taata téllainen turva
tavallisen lain tasolla. S&annos edellyttdd kuitenkin, ettd perustoimeentulon turva on

perustuslaissa tarkoitetuissa elamantilanteissa lain tasolla jarjestettava. Sdannoksessa



kéytetty perustoimeentulon turvan ké&site ei suoraan Kkiinnity olemassa oleviin
etuusjarjestelmiin. Saadnnoksen tarkoituksena ei siten ole turvata tavallisella lailla

maéaariteltyjen yksittaisten etuuksien tai niiden tason pysyvyytta sellaisenaan.

Myods talta osin Hallituksen esityksessa on kysymyksessa etuuden saamisen alaikérajan
nostaminen — useimmissa tapauksissa 16-vuotiaasta 18-vuotiaaksi. Kahdeksantoista
vuoden alaikdraja on looginen, kun se on samalla taysi-ikdisyyden raja ja kun

vanhempien elatusvelvollisuus perustuu alaikaisyyteen.

Perustuslain kannalta on olennaista, ettd muutoksilla ei aiheuteta yksildiden tai ryhmien
perustoimeentulon menettamistd. Muutokset eivat saa heikent&d yhteiskunnan jasenten
tehokasta suojelua sosiaalisia ja taloudellisia riskeja vastaan, eivatka heikennykset saa
olla niin pitkdlle menevi4, ettd ne muuttaisivat sosiaaliturvajarjestelman

vahimmaisturvajarjestelmaksi.

Esilla olevan hallituksen esityksen sisaltdmat muutokset eivat johda minkaan ryhman
perustoimeentulon menettamiseen. Useissa tapauksissa kysymys on siitd, ettd
sosiaaliturva 16-18 vuotiailla palautuu sellaiseksi kuin se on alle 16-vuotiailla. Aikuisen
sosiaaliturvaan siirryttéisiin  tdysi-ikéisyyden Kkoittaessa, jolloin p&attyy myos
vanhempien elatusvelvollisuus ja oppivelvollisuus. Muutokset ovat loogisia ja lisaavét

jarjestelman selkeytta-

Katson, etteivat endotetut muutokset ole ongelmallisia perustuslain 19.2 §:n kannalta,

eika niilla ole siis merkitysta sdatamisjarjestykseen.

3. Hallituksen esityksen saatamisjarjestysperusteluissa on arvioitu ehdotusta myds
suhteessa PeL 17 §:ss& turvattuihin kielellisiin oikeuksiin. En n&e esityksessé ongelmia

tassa suhteessa.
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