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Viite: HE 109/2024 vp Lausuntopyynt6 Hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025 — teemana budjettiesitysten yhteisvaikutukset STM:n hallinnonala

Asiantuntijalausunto

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt lausuntoa Valtion talousarvioesityksen STM paaluokasta
keskittyen erityisesti budjettiesitysten yhteisvaikutuksiin.

Vaikka kokonaiskuva muutoksista ja niiden kertautuminen samojen henkildiden kohdalla ovat olennaisia
kansalaisten hyvinvoinnin ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituksellisen kestavyyden kannalta, sosiaali- ja
terveysministerion paaluokan osalta kyseisten vaikutusten laskeminen ja arvioiminen on haastavaa.
Sosiaaliturva koostuu useista eri jarjestelmista, jolloin kaikkia muutoksia on tarkasteltava yhta aikaa, jotta
pystytaan arvioimaan vaikutukset hyvinvointiin ja rahoitukseen.

Sosiaaliturvaan kaytetyn rahamaaran, ihmisten/kotitalouksien valisten tuloerojen ja tydllistymiseen liittyvien
kannustimien valilld on jannite, jossa keskinaiset painotukset on ratkaistava. Lisaksi kyseiseen yhtal66n
vaikuttaa my0s erityisesti henkiléverotus ja siind tehdyt muutokset.

Budjettiesityksesta I6ytyy maaritelman mukaan kokoomatieto siita, miten eri lakeihin tehdyt muutokset
vaikuttavat kokonaismaararahoihin. Tiettyyn pisteeseen havainnollisia ovat muun muassa taulukot, joihin on
keratty lakiesitykset, joilla muutetaan jotain tiettyd osaa sosiaaliturvasta. Kokonaisvaikutusta kuitenkin
hamartadad myos se, etta suuri osa sosiaaliturvasta tulee talousarvioesityksen ulkopuolelta
sosiaaliturvarahastoista. Siksi tieto siitd, mika osuus tehdysta sopeutuksesta tulee sosiaaliturvasta jne olisi
olennaista vaikutuksia arvioitaessa.

Kokonaisrahoituksen lisaksi mielenkiintoisia ovat myds tuloerojen ja tyodllistymiseen vaikuttavien
kannustimien kehitys, koska nailla on valitonta vaikutusta ihmisten arkeen. Budjettiesitysten taloudellisten
vaikutusten laskennalla on jo pitkdhkd perinne sosiaaliturvan ja henkildverotuksen osalta. Nytkin sosiaali- ja
terveysministerié on laskenut sosiaaliturvamuutosten ja ansiotuloverotuksen yhteisvaikutukset' ja
valtiovarainministerion talousarvioesityksen verotuksen yhteisvaikutukset?. STM:n muistiossa on lisaksi
jonkin verran myds terveysmenoihin kohdistuvien muutosten jakautumisesta (muutokset asiakasmaksuissa,
kela-korvauksissa ja ladkekorvauksissa).

Tuloverotuksen ja sosiaaliturvan muutosten kayttaytymisvaikutusten arviointi on haastavaa, mutta
mahdollista tehda tietyin oletuksin esimerkiksi tydntarjontaan ja tyodllisyyteen. Myds naita arvioita tehdaan
nykyisin kiitettavasti®.

Informaatiota yhteisvaikutuksista on siten nykyisin jo hyvin, ja se on korkeatasoista. Vaikutusten raportointi
on kuitenkin hajaantunutta, mika vaikeuttaa nopean kokonaiskasityksen saamista. On kuitenkin epaselvaa,
missa mittakaavassa raportointi on yhdistettavissa.

Tuulia Hakola-Uusitalo
vit. ylijohtaja, Valtion taloudellinen tutkimuskeskus

1 Sosiaali- ja terveysministerion vuosien 2024 ja 2025 sosiaaliturvamuutosten laskelmat 16ytyvat taalta:
Yhteisvaikutukset+kotitalouksien+taloudelliseen+asemaan.pdf (stm.fi)

2 Valltiovarainministerion vuoden 2025 TAE muutosten vaikutukset 16ytyvat taalta:
https://vm.fi/ldocuments/10623/203164374/TAE+2025+veromuutosten+tulonjakovaikutukset.pdf/5d420c5d-bfee-
4dc4-f983-e7a1a1d6e5d0/TAE+2025+veromuutosten+tulonjakovaikutukset.pdf?t=1727081834685.

3 Kannustimiin liittyva tyo6llisyysvaikutusten raportointi [6ytyy taalta: Tydllisyystavoitteiden seuranta -
Valtiovarainministeri6 (vm.fi).
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