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Eduskunnan hallintovaliokunnalle

Lapin hyvinvointialueen asiantuntijalausunto

HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2025

Teema: Hyvinvointialueiden rahoitus

Hyvinvointialueiden rahoitus ja valtion toimenpiteet

Toiminnan alusta alkaen hyvinvointialueille siirtyi velvoitteita ja kustannuksia enemman
kuin rahoitusta. Tama on keskeisin syy hyvinvointialueiden suuriin alijgamiin. Valtion
mydntama yleiskatteinen rahoitus ei nyt alkuvuosina riita lakisaateisten palveluiden
tuottamiseen. On jo aivan selvaa, etta suurin osa hyvinvointialueista ei kykene
kattamaan vuosilta 2023 ja 2024 kertyvia alijgdmia vuonna 2026 ilman merkittavaa
lisdrahoitusta ja/tai vaarantamatta riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
pelastustoimen palvelujen jarjestamisvastuun toteutumista.

Vaikka hyvinvointialueiden rahoituksen euromaara kasvaa edellisvuodesta
talousarvioesityksen mukaan n. 2,2 mrd. euroa, rahoitus on edelleen riittamaton
alkuvuosien alijgdman kattamiseen. Suurin osa hyvinvointialueista on ajettu
tilanteeseen, jossa joudutaan rikkomaan lakisdateista alijadman kattamisvelvollisuutta
lakisaateisen palvelujen jarjestamisvastuun toteuttamiseksi. Nain ei pitaisi
oikeusvaltiossa olla.

Hallituksen esityksen mukaan siitymatasaus vahentaa hyvinvointialueiden vuoden
2025 rahoitusta n. 67 M€. Lapin hyvinvointialueen alijgdmasta on n. 60 % kertynyt
siirtymatasauksesta, joka leikkaa Lapin hyvinvointialueen rahoitusta seuraavasti:

vuosi 2023 54,7 M€ 310 €/asukas 61 % alijadmasta

vuosi 2024 52,9 M€ 300 €/asukas 59 % alijadmaennusteesta
vuosi 2025 49,4 M€ 280 €/asukas

vuosi 2026 44,4 M€ 252 €/asukas

vuosi 2027 39,1 M€ 221 €/asukas

vuosi 2028 28,5 M€ 161 €/asukas

Siirtymatasaus perustuu siihen, ettd Lapissa kunnat ovat kayttaneet sosiaali-, terveys-
ja pelastuspalveluihin vahemman rahaa kuin hyvinvointialueen laskennallinen
rahoituspohja edellyttaisi. Osa Lapin kunnista on kyennyt hoitamaan sotepe-
palvelunsa kustannustehokkaasti, mutta taustalla on myds huomattavia puutteita
lakisaateisten velvoitteiden noudattamisessa.

Mikali Lapin hyvinvointialue olisi saanut laskennallisen valtionrahoituksen
taysimaaraisena ilman siirtymatasausvahennysta, alijaama vuodelta 2023 olisi noin
202 €/asukas eli alle hyvinvointialueiden keskiarvon, joka oli 240 €/asukas.
Todettakoon, ettd suurin hydtyja siitymatasauksesta on Helsingin kaupunki, joka sai
siirtymatasauslisda 172 M€ vuonna 2023. liman siirtymatasausta Helsingin alijgdma
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vuodelta 2023 olisi ollut 217 €/asukas, mutta siirtymatasaus nosti Helsingin 44
€/asukas ylijagamaiseksi.

Asiakasmaksujen muutoksia ei tulisi vahentaa etukateen hyvinvointialueiden
rahoituksesta. Asiakasmaksujen vahentaminen etukateen heikentda entisestaan
hyvinvointialueiden mahdollisuuksia kattaa alijgamiaan ja tasapainottaa talouttaan.
Mikali kuitenkin paadytaan siihen, ettd asiakasmaksujen muutokset vahennetaan
etukateen hyvinvointialueiden rahoituksesta, vahentadmisessa on laskennallisesti
huomioitava asiakasrakenteen vaikutus kertyvaan asiakasmaksujen korotukseen,
koska mm. vaestérakenne heijastuu maksukattojen ja luottotappioiden maaraan.

Mahdollinen asiakasmaksujen vahentaminen etukateen rahoituksesta kohtelee
hyvinvointialueita epatasapuolisesti: mita korkeampi palvelutarvekerroin alueella on,
sitd enemman alueelle kohdistuu terveydenhuollon palvelutarpeen kriteerin kautta
jakautuvaa valtion rahoituksen vahennysta.

Hyvinvointialueiden rahoituksen pienentaminen mm. henkildstomitoituksen ja
hoitotakuun muutosten perusteella ei todennakdisesti vahenna hyvinvointialueiden
kustannuksia yhta paljon kuin rahoitusta leikataan. Tama heikentaa entisestaan
hyvinvointialueiden mahdollisuuksia kattaa alijaamia nykyisen lainsadadannon
edellyttdmassa aikataulussa.

Hallituksen esityksessa osoitetaan hyvinvointialueiden rahoituslain mukaista valtion
lisdrahoitusta 1 M€, joka on tarpeen sosiaali- ja terveyspalveluiden ja pelastustoimen
palvelujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslaissa
turvattujen sosiaali- ja terveyspalveluiden tai perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen. Lisarahoitukseen ehdotettu nimellinen maararaha osoittaa
sen, etta hyvinvointialueiden rahoituslain mukainen lisarahoitus ei todellisuudessa ole
lainkaan valine hyvinvointialueiden rahoitusvajeen kattamiseen lakisaateisten
velvoitteiden huolehtimisen mahdollisesti vaarantuessa.

Hyvinvointialueiden investoinnit ja lainanottovaltuus

Valtioneuvosto ei ole myodntanyt vuodelle 2025 lainanottovaltuutta yhdellekdan
hyvinvointialueelle eikd HUS-yhtymalle. Hyvinvointialueet ja HUS-yhtyma voivat hakea
muutosta lainanottovaltuuteensa. Talla hetkelld kaytdssa oleva
lainanottovaltuusmenettely on jaykka ja vaikeuttaa investointien suunnittelua
pitemmalla aikajanteelld. Lainanottovaltuuteen liittyvat investointien laskentaperusteet
ovat tulkinnanvaraisia, mika vaikeuttaa investointisuunnitelmien laadintaa ja
investointirahoituksen riittavyystarkastelua. Jo aloitetun investoinnin mahdollisesti
tarvitsevan taydentavan rahoituksen saaminen on tydlas ja ehdollisuudessaan
epavarma prosessi.

Lainanottovaltuuksiin liittyva vuosittainen seuranta ja lainanottovaltuuden ajallinen
rajoittuneisuus aiheuttavat lisatyota investointien toteuma-aikataulujen muuttuessa.

Investointeja vastaavat sopimukset on otettu huomioon lainanottovaltuuden
maarittelyssa. Tama on kuitenkin kaytannossa johtanut siihen, etta lainanottovaltuuden
arvioinnissa keskitytaan liiaksi pieniin yksityiskohtiin. Tavoite rajoittaa ns.
kilpavarustelua on perusteltu, mutta sitd ei edista esim. yksittaisten kopiokoneiden tai
kotipalveluautojen leasing-sopimusten listaaminen ja tarpeellisuuden arvioiminen.
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Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista (painelaskelmat)

Hallituksen esityksessa kohdassa 9.3. Arvio hyvinvointialueiden tuloista ja menoista
todetaan: "Ennusteeseen liittyy useita riskeja. Alueiden menot voivat kasvaa
ennustettua nopeammin esimerkiksi hintojen nopeamman nousun tai henkilston
palkkakilpailun vuoksi. Henkiléstopula vaikeuttaa alueiden toimintaa ja vaikka se
toisaalta vahentaa henkildstokuluja, se toisaalta lisda palveluiden ostoja ja
palkankorotuspaineita.” On hyva, etta riskeja arvioidaan ja tuodaan esille. Riskina olisi
syyta tuoda esiin myds se, etta hyvinvointialueiden kustannukset eivat todellisuudessa
alene samassa maarin kuin rahoitusta leikataan. Riskeiksi on ministerididen
arvioinneissa nahty myos, ettd kehysvaraus jalkikateistarkistukseen ei ole riittava,
uudistuminen ei toteudu riittdvan nopeasti, vaestdn yhdenvertaisuus voi vaarantua ja
alueiden taloudellinen kehitys on eriytymassa, koska suurin osa alueista ei
todennakoisesti pysty taysimaaraisesti kattamaan alijagamiaan saadetyssa ajassa.

Lapin hyvinvointialue

Jari Jokela Anne Raisanen
hyvinvointialuejohtaja talousjohtaja

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 9 § mukaan vireillepanossa ja asian muussa kasittelyssa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta tayttda myds viranomaiselle toimitettu sédhkdinen asiakirja. Viranomaiselle saapunutta sahkoéista asiakirjaa ei
tarvitse tdydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettéjasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.
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