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Yleista

» Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyovoimapalveluiden jarjestdmisestd annettua lakia
(380/2024) kunnalle tai kuntayhtymalle mydnnettavan palkkatuen edellytysten ja siihen liittyvien
saannosten osalta seka valmiuslakia (1552/2011) tyonvalityspakkoon ja tydvelvollisuuden
toimeenpanoon liittyvien asioiden osalta.

» Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

 Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2025.
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Tausta (palkkatuki)

« Hallitusohjelman mukaan tyodllisyysmaararahoja alennetaan vuodesta 2025 alkaen 37
miljoonalla eurolla ja lakimuutokset laaditaan vuodesta 2025 alkaen siten, etta kuntien tehtavat
vahenevat saastda vastaavasti. Lisaksi hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa palkkatukea
ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

» Palkkatuki on tyottoméan tyonhakijan tyollistymisen edistdmiseksi tarkoitettu tuki, joka voidaan
myontaad tyonantajalle palkkakustannuksiin. Palkkatuella tuetun tyon tarkoituksena on edistaa
tyottoman tyonhakijan tyollistymista avoimille tydmarkkinoille parantamalla hdnen ammatillista
osaamistaan. Palkkatuella edistetaan myds alentuneesti tyokykyisen seka 60 vuotta tayttdneen
pitkaan tyottomana olleen mahdollisuuksia saada tydta ja osallistua tybelaméaan.

» Palkkatukea voidaan myontaa kunnalle, kuntayhtymalle, hyvinvointialueelle, muulle yhteisdlle ja
tyonantajalle, ei kuitenkaan valtion virastolle tai laitokselle. Luonnolliselle henkilolle palkkatukea
voidaan myontaa vain taloudelliseen toimintaan.
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Ehdotukset liittyen palkkatukeen

Mita
« Palkkatukea ei voisi paasaantoisesti myontaa
kunnalle tai kuntayhtymalle.

« Palkkatukea voisi kuitenkin myéntaa
kunnalle tai kuntayhtymalle alentuneesti
tyokykyisen tai 60 vuotta tayttaneen
pitkaan tyottomana olleen henkilon
palkkaamiseen

« Palkkatukea voisi kuitenkin myontaa
my0Os muiden kuin alentuneesti
tyokykyisten tai 60 vuotta tayttaneiden
pitkaan tyottomana olleiden
palkkaamiseen Helsingin kaupungille
silta osin kuin tyollistettava henkild
tyollistyisi sellaisiin tehtaviin, joista
muualla Suomessa vastaa
hyvinvointialue
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Miksi

Palkkatukea kohdennettaisiin
hallitusohjelman mukaisesti erityisesti
yksityiselle ja kolmannelle sektorille.

Kuntien tehtavia vahennettaisiin
hallitusohjelman 37 miljoonan euron
tyollisyysmaararahojen alentamista
vastaavasti
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Palkkatukea koskevien ehdotusten vaikutukset

+ Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle vahentyisi arviolta noin 35-53 milj. €
vuodessa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen tehtéisiin 37 milj. € vahennys, joka
asettuu vaihteluvalin alarajan lahelle. Siirtymasaannoksesta johtuen vaikutus ei olisi
taysimaarainen viela 2025.

+ Esityksella ei arvioida olevan merkittavia negatiivisia tyollisyysvaikutuksia tyéllistamisen
jalkeisen ajan osalta. Mikali kunnat eivat palkkaa henkildstoa ilman palkkatukea niihin
tehtaviin, joita palkkatuella tyo6llistetyt ovat aiemmin tehneet, olisi uudistuksella talta osin
tyopaikkoja vahentava vaikutus. Koska ei ole tiedossa, milta osin kunnat tyollistaisivat
henkilostba vaihtoehtoisesti iiman palkkatukea, on vaikutus kuntatalouteen epavarma.

+ Ehdotetut muutokset voivat vahentaa joidenkin ty6ttdmien tyonhakijoiden mahdollisuuksia
paasta palkkatuettuun tyéhon. Toisaalta muiden palveluiden hybdyntaminen voi kasvaa

» Vaikutukset voivat erota alueellisesti. Muutoksella voi olla myés merkittavid vaikutuksia
kuntien tyGpajatoimintaan. Ehdotettu muutos ei vaikuttaisi kuntien omistamien yhtiéiden
mahdollisuuteen tydllistéda palkkatuella.
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Tausta (valmiuslaki)

+ Valmiuslaissa sdadetaan tydvoimaviranomaisen tehtaviksi tyonvalityspakko ja tyévelvollisuuden
toimeenpano. Saantelylla turvataan eraiden erityisen merkityksellisten toimialojen tydvoiman
saatavuutta tietyissa poikkeusoloissa.

o Tyonvalityspakolla tarkoitetaan tilannetta, jossa muiden kuin erityisen merkityksellisten toimialojen
tydnantaja saa ottaa palvelukseensa vain tydvoimaviranomaisten osoittamia tydnhakijoita.

o Tyovelvollisuudella tarkoitetaan tilannetta, jossa jokainen Suomessa asuva ja kotikunnan omaava 18-67 —
vuotias henkild on velvollinen tekemaan valmiuslain toteuttamiseksi valttamatonta tyota tietyilla toimialoilla.

» Tybvoimaviranomaista ei maaritella valmiuslaissa.

* Nykyisin tydvoimaviranomaisiksi on tulkittu TE-toimistot, ELY-keskukset, KEHA-keskus ja TEM.
TE-toimistojen lakkauttamisen mydta on valmiuslain sdannoksia tarpeen muuttaa.

+ Lisé&ksi tyovelvollisuusrekisterin rekisterinpitgjyytta seka tyévelvollisuuden toimeenpanoon
liittyvia tehtavia hoitavien viranomaisten tiedonsaantioikeuksia ja keskinaisia rooleja on tarpeen
tasmentaa valmiuslaissa.

* Valmiuslaissa ei oteta erikseen kantaa tyonvalityspakkoa ja tydvelvollisuutta toimeenpanevista
viranomaisista Ahvenanmaan maakunnassa. Saantelya on tarpeen tasmentaa myads talta osin.
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Ehdotukset tydnvalityspakkoa ja tyovelvollisuutta koskeviin

tehtaviin

« "Tybvoimaviranomaisella” tarkoitettaisiin
valmiuslaissa 1.1.2025 lahtien
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta
vastaavia tahoja (45 kpl).

» Tyovelvollisuusrekisteria koskevaan
saantelyyn tehtaisiin viranomaisten
vaihtumisesta johtuvat tiedonsaantia seka
rekisterinpitgjyytta koskevat muutokset. .

« KEHA-keskus vastaisi tyonvalityspakosta
ja tyovelvolliseksi maaraamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa. Tama .
mahdollistaisi tehtavan siirtamisen
sopimusasetuksella Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiselle.
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TE-palveluiden jarjestamisvastuun siirron
yhteydessa ei ole ratkaistu, mita
"tydvoimaviranomaisella” tarkoitetaan
valmiuslaissa 1.1.2025, eika sitd maaritella
nykyisin valmiuslaissa.

+ Tydvelvollisuusrekisterin rekisterinpitéjyys

valmiuslaissa ei vastaa nykytilaa.

Viranomaisten roolit ja tiedonsaantioikeudet ovat
nykyisin tyovelvollisuusrekisterin osalta osin
epaselvat.

Tyonvalityspakon ja ty6velvolliseksi maaraamisen
osalta on epaselvaa, mika taho on toimivaltainen
Ahvenanmaan maakunnan osalta
poikkeusoloissa.
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Valmiuslakiin ehdotettujen muutosten
vaikutukset

* Normaalioloissa tydvoimaviranomaisten lisdantyvien tehtavien maara olisi vahainen eika
siirtyvilla tehtavilla arvioitaisi olevan merkittavia taloudellisia vaikutuksia. Varautumisesta
vastaavat nykyisin TE-toimistot ja TE-toimistojen toimintamenot siirtyvat valtaosin kuntien
peruspalvelujen valtionosuuteen. Varautumistehtavan osuutta rahoituksesta ei pystyta
erittelemaan.

» Poikkeusoloissa tehtavien toimeenpanemisella voisi olla laajempia vaikutuksia
tydvoimaviranomaisten ja KEHA:n toimintaan seka jopa merkittavia taloudellisia vaikutuksia
riippuen poikkeusolojen laadusta ja kestosta.

» Tyovalityspakko ja tyovelvolliseksi maaraaminen olisivat KEHA:lle tai Ahvenanmaan
maakunnan viranomaiselle uusia tehtavia, joista arvioidaan aiheutuvan joitakin muutoksia
varautumisen ja toimeenpanon osalta.

* Yhteisrekisterinpitgjyydesta ja tiedonsaantioikeuksista sdataminen seka tydvoimaviranomaisen
maarittely selkiyttavat viranomaisten rooleja ja vastuita.
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Ehdotettujen muutosten voimaantulo ja
toimeenpano

« Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025. Tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain ja eraiden siihen liittyvien lakien voimaanpanosta annetun lain (383/2023)
siirtymasaanndsten nojalla palkkatuella tuettu ty6 saisi jatkua ennen lain voimaantuloa tehdyn
palkkatukipdaatoksen mukaisesti paatokseen merkittyyn paattymispaivaan asti.

+ Palkkatukeen ehdotetun muutoksen vaikutuksia seurattaisiin osana muuta palkkatukeen
littyvad seurantaa ja vaikutusten arviointia.

* Valmiuslaissa tydvoimaviranomaiselle saadettyjen tehtavien toimeenpaneminen edellyttaisi, etta
Suomeen olisi julistettu tietyt poikkeusolot. Lisaksi edellytettaisiin valtioneuvoston asetusta
toimivaltuuksia koskevien valmiuslain pykalien kayttdonottamisesta tyonvalityspakon tai
tyovelvollisuuden osalta.

» Toimeenpanosta ja varautumisesta vastaisivat nykyisen tulkinnan mukaiset
tydvoimaviranomaiset vuoden 2024 loppuun asti. 1.1.2025 tehtévista vastaisivat
tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa tarkoitetut tyévoimaviranomaiset.
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