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Paivi Puonti 11.10.2024

Lausunto Hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025

Eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle aiheesta HE 109/2024 vp

Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunta pyytaa lausuntoa hallituksen esityksesta vuoden 2025 valtion talousarvioksi.
Lausumme kunnioittavasti seuraavaa.

Talouden suhdanne ja nakymat

ETLAN ndkemys Suomen talouden tilasta vastaa paapiirteissaan valtiovarainministerion kasitysta. Tamanhetkis-
ten tietojen mukaan bruttokansantuote (bkt) kdantyi alkuvuonna lievdan kasvuun. Ensi vuodelle ETLA ennustaa
hieman heikompaa bkt:n kasvua (1,4%) kuin valtiovarainministerio (1,7 %).

Hallitus on ryhtynyt paattavaisesti toimiin julkisen talouden velkaantumiskehityksen katkaisemiseksi ja talouden
rakenteiden uudistamiseksi. Vuoden 2025 talousarviolla toteutetaan viime kevaan julkisen talouden suunnitel-
maan sisallytetyt toimet. Hallituksen sopeutustoimista iso osa kohdistuu ensi vuodelle, ja siten ne sisaltyvat ka-
sittelyssa olevaan talousarvioesitykseen.

Valtion rahankaytto vahenee vain vahan

Talousarvioesitys vuodelle 2025 siséltda n. 1,8 mrd. euroa menoleikkauksia. Taman lisdksi kuntien verotulome-
netysten korvaukset pienenevat n. 0,3 mrd. eurolla. Tastd huolimatta maararahat kasvavat ldhes miljardin vuo-
den 2024 talousarviosta.

Maaradrahatason kasvua vuoteen 2024 verrattuna selittavat useat tekijat. Talousarvioesityksessa suurimpina te-
kij6ind mainitaan hyvinvointialueiden rahoituksen jalkikateistarkistus (1,4 mrd. euroa) sekd vuoden 2025 laki-
saateiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (1,8 mrd.euroa). Kyse on olemassa olevasta lainsdddannosta
juontuvasta menojen kasvusta.

Talousarvioesitys sisdltda myos hallituksen paatosperaisia menolisayksia. Naista suurimpia kokonaisuuksia ovat
hallituksen investointiohjelman menot, Suomen Teollisuussijoitus Oy:n padomittaminen ja Nato-liitannaiset me-
not. Korkomenot pysyvat kutakuinkin kuluvan vuoden tasolla.

Osa budjetoitujen menojen kasvusta johtuu myos hintojen noususta. Kun kuluvan ja ensi vuoden erilaiset hinta-
tasot huomioidaan, vuoden 2025 hallinnonalojen maararahojen volyymi (pl. korkomenot) vahenee n. 1 prosen-
tin vuodesta 2024.

Nain ollen menoleikkauksista huolimatta valtion rahankaytté vahenee vain hyvin vahan, toisin kuin sopeutuk-
sesta kaydysta julkisesta keskustelusta voisi paatelld. Hallituksen toimissa onkin pikemminkin kyse menojen
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uudelleen kohdentamisesta kuin varsinaisesta menojen vahentamisesta. Siksi myos ensi vuoden budjetin ali-
jaama pysyy lahes yhta suurena kuin tdna vuonna.

Veropolitiikassa korostuvat lyhyen aikavalin vaikutukset

Talousarvioesityksen mukaan paaministeri Petteri Orpon hallitus tavoittelee veropolitiikallaan kotitalouksien os-
tovoiman kohentumista, tyénteon ja yrittdjyyden kannustimien paranemista, talouskasvun edellytysten vahuvis-
tumista seka kotimaisen omistajuuden tukemista.

Talousarvioesityksessa keskeisimpina tulopuolen toimina mainitaan ansiotuloveroperusteisiin tehtdva indeksi-
tarkistus lukuun ottamatta valtion tuloveroasteikon kahta ylintd tuloluokkaa, tydon verotuksen keventdminen
pieni- ja keskituloisilta, elaketulon verotuksen kiristaminen siten, etta eldketulovahennysta pienennetaan, seka
kotitalousvahennyksen pienennys.

Ansiotuloveroperusteisiin tehtdva indeksitarkistus on tekninen muutos, jotta verotus ei automaattisesti kiris-
tyisi. Indeksitarkistusta ei siten voi pitda tyon verotuksen keventamisena, mutta kahden ylimman tuloluokan
jattaminen indeksitarkistuksen ulkopuolelle tarkoittaa paatosperaista veronkiristysta. Lisaksi valtion ensi vuo-
den verotuloja kasvattaa jo syyskuun alussa voimaan tulleet arvonlisaveron korotukset, ja omaisuustuloja kas-
vattaa valtion omaisuuden myynti. Yhteensa verotuloihin vaikuttavat hallituksen toimet (pl. ansiotuloverotuk-
sen indeksitarkistus) kasvattavat verotuottoa n. 700 milj. euroa?.

Hallituksen omien veropolitiikan tavoitteiden ja talouskasvun edistamisen ndakékulmasta verotuksen painopis-
tettd on perusteltua siirtda tyon ja yrittamisen verotuksesta kulutusverojen suuntaan (Ali-Yrkké ym. 2023). Vuo-
den 2025 talousarvioon sisaltyvat toimet ovat tasta nakokulmasta katsottuna oikeansuuntaisia.

Kokonaisuudessaan verotus kuitenkin kiristyy. Veropolitiikassa nayttaakin korostuvan enemman valtiontalou-
den lyhyen aikavalin sopeuttaminen kuin talouskasvun edellytysten vahvistaminen pidemmalla aikavalilla. Ensi
kevaan kehysriiheen luvatulle kasvupaketille on syntymassa suuret odotukset.
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