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Eduskunnan valtiovarainvaliokunnan hallinto- ja turvallisuusjaosto 16.10.2024 klo 8.45

HE 109/2024 vp Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2025

Vapaaehtoinen maanpuolustus

Puolustusministeridé toimii valtionapuviranomaisena ja jakaa vuosittain valtionavustusta
momentilta 27.10.50 (Maanpuolustus- ja veteraanijarjestojen toiminnan
tukeminen) seuraaviin kayttétarkoituksiin:

1) maanpuolustusjarjestdjen toiminnan tukemiseen

2) Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (MPK) mydénnettavaan valtionavustukseen sille
laissa vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta (556/2007) saadettyjen julkisten
hallintotehtdvien hoitamisesta aiheutuviin toimintamenoihin ja varautumistoiminnan
kuluihin

3) kaatuneiden muiston vaalimisty6sta aiheutuviin menoihin
4) sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin
5) veteraaniperinteen vaalimisen tukemiseen.

Valtionavustuksia mydnnettdessa kayttotarkoituksen mukaisen toiminnan rahoittamiseksi
seka valtionavustuksen kdytdn  valvomiseksi puolustusministerio noudattaa
valtionavustuslakia (688/2001).

Vuosi 2024

Vuonna 2024 puolustusministeri6 teki valtionavustuspaatdkset yhteensa 9 795 000 euroa
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle (8 367 000 euroa) ja Maanpuolustuksen Tuki ry:lle
(528 000 euroa) jaettavaksi Suomen Reserviupseeriliitto ry:lle, Reservildisliitto ry:lle,
Maanpuolustuskiltojen Liitto ry:lle ja Naisten Valmiusliitto ry:lle. Valtionavustusta
mydnnettiin myés Tammenlehvan Perinneliitto ry:lle (500 000 euroa), Sotavainajien
muiston vaalimisyhdistys ry:lle (150 000 euroa), Suomen Rauhanturvaajaliitto ry:lle
(200 000 euroa) ja Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry:lle (50 000 euroa).
Valtionavustus tulee kayttaa mydéntévuonna.

Eduskunnan myo6ntamasta valtion vuoden 2024 talousarvion momentin 27.10.50
(Maanpuolustus- ja veteraanijarjestéjen toiminnan tukeminen) maararaha koostui
talousarvioesityksestda (HE 41/2023 vp) ja tdydentavasta talousarvioesityksesta (HE
86/2023 vp) yhteensa 8 515 000 euroa. Lisaksi, valtiovarainvaliokunnan mietinnén (VavM
14/2023 vp) mukaisesti eduskunta mydnsi (EK 18/2023 vp) momentille lisdysta yhteensa
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1 280 000 euroa. Kokonaisuudessaan puolustusministeri6 myonsi valtionavustusta
vuonna 2024 yhteensa 9 795 000 euroa.

Vuosi 2025 (TAE)

Valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa on momentille 27.10.50 esitetty yhteensa
8 915 000 euroa kehyspaatdoksen mukaisesti kaytettavaksi maanpuolustus- ja
veteraanijarjestéjen toiminnan tukemiseen. Vuonna 2024 valtioneuvoston asetusta
puolustusministeridsta (375/2003) muutettiin muun muassa lisaamalla
veteraaniperinnetydén edistaminen ministerion uudeksi tehtavaksi (242/2024).
Veteraaniperinteen vaalimisen tukemiseen on vuoden 2025 talousarvioehdotuksen
maararahasta varattu 900 000 euroa.

Kansalaisten suuri kiinnostus vapaaehtoista maanpuolustusta kohtaan yhdessa yleisen
kustannustason noustessa liséa paineita resurssitarpeisiin edes toiminnan nykytason
yllapitdmiseksi. Vapaaehtoisella maanpuolustuskoulutuksella ja vapaaehtoistoimijoilla on
suuri merkitys yhteiskunnalle kokonaisturvallisuuden nakékulmasta. Puolustusministerio
ohjaa ja Puolustusvoimat tukee erityisesti Maanpuolustuskoulutusyhdistysta sotilaallisia
valmiuksia palvelevan koulutuksen jarjestamisessa.

Kevaalla 2024 hallitus paatti uusista valtionhallinnon tehtavien ja velvoitteiden
vahentamisestd sekd valtionavustussaastoista. Lisaksi hallitus paatti aikaistaa jo
paatettyjd toimintameno- ja valtionavustussaastéja huomioiden ne jo vuoden 2025
talousarviossa. Puolustusministerion hallinnonalalle kohdentui 2,0 miljoonan euron
valtionavustussaastd, joka on kohdennettu Puolustusvoimien toimintamenoihin
(27.10.01). Valtionavustussaaston kohdentumisessa maanpuolustus- ja
veteraanijarjestdjen toiminnan tukemiseen olisi ollut merkittavat heikentavat vaikutukset
vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaan yhdistyksissa.

Maanpuolustuskoulutusyhdistys

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle myonnetaan valtionavustusta kaytettavaksi
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain 556/2007 (7 §:n 1 momentti)
mukaisesti  sotilaallisia  valmiuksia palvelevaan koulutukseen, kansainvaliseen
koulutustoimintaan seka tutustumistoiminnan jarjestamiseen.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen toimintaan kuuluu myads vapaaehtoisen
maanpuolustuksen tiedotus ja valistus, naisten vapaaehtoisen maanpuolustuksen
osallistumismahdollisuuksien ja sotilaallisia valmiuksia palvelevan koulutuksen seka
tutustumistoiminnan kehittaminen, jasenjarjestdéjen maanpuolustuskoulutuksen tuki ja
ohjaus sekda myds nuorten maanpuolustuksen tutustumismahdollisuuksien kehittaminen.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kulut mahdolliseen varautumistoimintaan
osallistumisesta voidaan korvata puolustusministerién erillisella
valtionavustuspaatdksella.
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Hallitusohjelman mukaisesti vapaaehtoisen maanpuolustuksen toimintaedellytyksia
parannetaan ja selvitetdan siihen liittyen vapaaehtoisten alueellisten ja paikallisten
joukkojen seka muiden kokonaisturvallisuuden toimijoiden roolia ja asemaa.
Puolustusselonteossa kasitelladan myo6s Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kehittyva
asema, tehtavat, tavoitteet ja resurssit.

Hallitusohjelman kirjaukset toimivat perustana MPK:n vuodelle 2025 asetettaville
vaikuttavuus- ja tulostavoitteille. Puolustusministerion ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen tulostavoiteasiakirja tdydentaa
valtionavustuspaatdsta valtionavustuslain (688/2001) 36 §:n ja 15 §:n tuloksellisuutta
koskevin tiedoin. Toiminnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden perustana ovat
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007) 7 §:n 1 momentissa
saadetyt julkiset hallintotehtavat. Alustavasti vuoden 2025 vaikuttavuustavoitteista
MPK:lle on laadittu seuraavaa:

1. MPK:n ja PLM:n hallinnonalan keskindista yhteistoimintaa kehitetaan strategiselle
tasolle siten, ettéa MPK:n koulutus- ja kurssitoiminnan vaikuttavuus
Puolustusvoimien reservin normaali- ja poikkeusolojen koulutuksessa vahvistuu
painopisteen ollessa paikallispuolustus.

2. MPK:n ja PV:n operatiivista yhteisty6ta jatketaan ja syvennetaan kaikilla tasoilla.

3. Kertausharjoitusten, PV:n vapaaehtoisten harjoitusten ja vapaaehtoisen
maanpuolustuskoulutuksen yhteensovittamista jatketaan niin valtakunnallisesti
kuin paikallisesti.

4. MPK:n toiminta tukee PLM:n hallinnonalalle asetettujen yhteiskunnallisten
vaikuttavuustavoitteiden - erityisesti ennaltaehkdiseva sotilaallinen puolustuskyky
ja turvallinen yhteiskunta - saavuttamista.

5. MPK:n toiminnalla tuetaan osaavan laajan reservin yllapitamistda maanpuolustuksen
tarpeisiin seka erityisesti paikallispuolustuksen eri tehtaviin.

6. MPK:n kansainvalista yhteisty6ta kehitetaan kolmikannassa PLM - PV - MPK. MPK:n
kansainvalinen yhteistyd laajenee vuonna 2025 ja sen vaikuttavuus kasvaa.

MPK:n julkisten hallintotehtavien edellyttdmaa toimintaa ja taloudenpitoa ohjataan
vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta annetun lain (556/2007), valtionavustuslain
(688/2001) ja valtionavustuspaatdksen mukaisesti. Vuoden 2025 alustavassa
tulostavoiteasiakirjassa tavoitteista ja tunnusluvuista MPK:lle on sovittu muun muassa
seuraavasti:

1. MPK osallistuu PLM:n johtamaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilan
toimeenpanoon.

2. MPK kehittda vyhteistydéssa PV:n kanssa sotilaallisia valmiuksia palvelevaa
koulutusta (SOTVA) PV:n operatiivisista tarpeista johdetuin tavoittein,
painopisteena paikallispuolustuksen joukot.
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3. MPK toteuttaa kansainvalisen toiminnan PLM:n ja Padesikunnan (PE) hyvaksyman
suunnitelman mukaisesti.

4. MPK toimeenpanee koulutusta koko valtakunnan alueella yhteensa 100 000 paivaa.

5. MPK valmistautuu osallistumaan vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilatydsta
mahdollisesti aiheutuviin lainsaadantéhankkeisiin asiantuntijaroolissa.

6. PLM valmistelee yhteistydssa MPK:n kanssa maksuasetuksen
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen maksullisista suoritteista. Vuonna 2025 MPK:n
toimintaan sovelletaan maksuasetusta taman tullessa voimaan.

Puolustusministerid on vuoden 2025 talousarviosta alustavasti kohdentamassa MPK:lle
julkisista hallintotehtavistd aiheutuviin menoihin yhteensa 7,567 miljoonaa euroa. Kuten
todettu, kansalaisten suuri kiinnostus MPK:n jarjestdmaan koulutustoimintaan, yleinen
kustannustason nousu ja toiminnan resurssitarpeet (muun muassa henkiléston,
harjoitusalueiden ja tilojen tarve kasvanut) aiheuttavat toiminnan maarallisen ja
laadullisen nykytason yllapitamiseksi haasteita. Vuoden 2025 maararahatarpeekseen MPK
on esittanyt 2,0 miljoonan euron lisarahoitusta. Taloudellinen haaste ja toiminnan
rahoitustarve on todellinen ja puolustusministerion tiedossa. Toimenpiteisiin on ryhdytty
tarkastelemalla toiminnan vaatimia resursseja nykyrahoituksen puitteissa;
puolustusministerid on pyytanyt MPK:td kartoittamaan ja suunnittelemaan toiminnan
meno- ja kustannustarpeitaan. Taman lisaksi PLM:n johdolla pdivitetdan vuoden 2025
MPK:n asetus maksullisista suoritteista, missa koulutusten osallistumismaksujen hinnasto
saataisiin paremmin vastaamaan kustannusten nykytasoa.

Maanpuolustuksen Tuki ry

Maanpuolustuksen Tuki ry jakaa saamansa valtionavustuksen edelleen vapaaehtoista
maanpuolustustyodta tukevaan tyéhdén Suomen Reserviupseeriliitto ry:lle, Reservilaisliitto
ry:lle, Maanpuolustuskiltojen Liitto ry:lle ja Naisten Valmiusliitto ry:lle. Valtionavustuksella
on MPT ry:n jasenjarjestdjen toiminnan kautta merkittava yhteiskunnallinen vaikuttavuus.
Jarjestot kykenevat jarjestamaan kokonaisturvallisuutta tukevaa ja parantavaa toimintaa
monipuolisesti ja valtakunnallisesti. Aktiivisella toiminnalla parannetaan ja yllapidetaan
reservildisten ja muiden kansalaisten fyysistda kuntoa ja osaamista seka
maanpuolustukseen ja turvallisuuteen liittyvia tietoja seka taitoja.

Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry

Suomen ja Venajan federaation valilla on 11.7.1992 solmittu valtiosopimus yhteistydsta
toisen maailmansodan seurauksena Vendjalld kaatuneiden suomalaisten sotilaiden ja
Suomessa kaatuneiden venalaisten (neuvostoliittolaisten) sotilaiden muiston vaalimisesta.
Vastuuministeriona valtiosopimuksen toimeenpanossa on vuodesta 2009 alkaen ollut
puolustusministerid.
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Puolustusministerié on solminut 31.12.2014 valtiosopimuksen kaytanndn toimia koskevan
taytantédnpanosopimuksen Sotavainajien muiston vaalimisyhdistys ry:n kanssa, koska
valtiosopimuksen Suomen valtiota velvoittavien taytantédnpanotoimien ei ole katsottu
luonteensa puolesta sopivan valtion viranomaisten hoidettavaksi. Sotavainajien muiston
vaalimisyhdistys ry hoitaa valtiosopimuksen mukaista tehtavakenttaa mahdollisimman
edullisesti ja tehokkaasti valtiontalouden kannalta.

Yhdistyksen toimintaan ovat vaikuttaneet merkittavasti koronaviruspandemia ja Vendjan
sotatoimet Ukrainassa vuosina 2020 - 2023. Yhdistyksen toimintaa toteutetaan
normaalisti rajoitteet huomioiden, lukuun ottamatta esimerkiksi Vendjalle suuntautuvia
etsintdmatkoja. Puolustusministerion valtionavustuksella on merkittdava vaikutus
yhdistyksen toiminnan jatkuvuuden turvaamisessa ja valtiosopimuksen kaytannén toimien
toteuttamisessa.

Sotilaallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutus ja tukitoimet

Puolustusministeri®6 on vuosina 2021 (56 000 euroa), 2022 (120 000 euroa), 2023
(200 000 euroa) ja 2024 (200 000 euroa) myontanyt valtionavustusta sotilaallisen
kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin Suomen Rauhanturvaajaliitto
ry:lle. Tarve kuntoutus- ja vertaistukitapahtumien toteuttamiseen, henkiléstdn
kouluttamiseen ja toiminnan kehittamiseen jatkuu merkittavana.

Sotilaallisen kriisinhallinnan tukitoimet ovat nyt siirtyneet puolustusministerion
hallinnonalalta sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle. Hallitus on budjettiriihessaan
osoittanut valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa sosiaali- ja terveysministeridlle
250 000 euron maararahan kriisinhallintaveteraanienpalveluiden edistamiseen.

Puolustusministerion valtionavustuspaatokset vuosina 2022-2024 seka TAE
2025

2022 2023 2024 TAE 2025
Maanpuolustuskoulutusyhdistys | 6 590 734 7 282 000 8 367 000 -
Maanpuolustuksen Tuki ry 328 000 328 000 528 000 -
Suomen Reserviupseeriliitto ry | 82 000 82 000 182 000 -
Reserviléisliitto ry 82 000 82 000 182 000 -
Maanpuolustuskiltojen Liitto ry | 82 000 82 000 82 000 -
Naisten Valmiusliitto ry 82 000 82 000 82 000 -
Sotavainajien muiston | 120 000 120 000 150 000 -
vaalimisyhdistys ry
Suomen Rauhanturvaajaliitto ry | 120 000 200 000 200 000 -
Tammenlehvan Perinneliitto ry 500 000 -
Vammautuneet 50 000 -
Kriisinhallintaveteraanit ry
yhteensa 7 158 734 7 930 000 9 795 000 8 915 000
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Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetila

Puolustusministerié asetti 21.12.2023 tyéryhman, jonka tehtavana oli tehda esitys
vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetilaksi vuoden 2024 loppuun mennessa.
Tyoryhmadassa ovat edustettuina puolustusministerid, Puolustusvoimat, Rajavartiolaitos
seka keskeisimmat vapaaehtoiseen maanpuolustukseen liittyvat jarjestdt. Tavoitteena on
tyéryhman esitysten huomioiminen valtioneuvoston puolustusselonteossa.

Valmistuneessa selvityksessa tullaan huomioimaan tehtdvanannon mukaisesti muun
muassa MPK:n rooli paikallisjoukkojen kouluttajana, paikallisjoukkojen koulutus- ja
muodostamismalli, kokonaisturvallisuuden koulutusvastuu seka Naton vaikutukset
vapaaehtoiseen maanpuolustukseen. Tydssa on myds tunnistettu merkittdva maara
lainsaadanndn kehittamistarpeita.

Selvityksen perusteella valmistaudutaan tarvittaviin lainsaadannéllisiin uudistustarpeisiin
vuodesta 2025 alkaen. Selvityksen suositukset koskevat lahivuosien valittémia
kehittamistarpeita.  Selvityksen perusteella aloitetaan  kehittamistarpeiden ja
toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointi. Tydryhman arvio on, etta tavoitetilaa
tulisi tarkastella uudestaan siirryttaessa 2030-luvulle.



