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Tutkimustietoon perustuvia nakokulmia ja arvioita hallituksen esitykseen
124/2024

Kiitan mahdollisuudesta antaa asiantuntijalausunto hallituksen esityksesta 124/2024. Val-
mistelussa on tehty yhteistyota Kelan kanssa ja hallituksen esitykseen sisaltyy katsausta ja
viittauksia ehdotettujen muutosten ndakokulmasta relevanttiin tutkimustietoon luvussa 2
(Nykytila ja sen arviointi) ja luvussa 4 (Ehdotukset ja niiden vaikutukset).

Tuon lausunnossani esiin tutkimustietoon perustuvia nakdkulmia HE:ssa ehdotettujen
muutosten vaikutuksista, joiden kokonaisvaikutusten arvioinnissa tulee ottaa huomion
muutkin muutokset, kuten toinen eduskunnalle annettava hallituksen esitys, jossa Kelan
kuntoutusrahaetuuksien alaikdraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen ja nuoren kun-
toutusrahan ja ammatillisen kuntoutuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmais-
maaran tason laskeminen seka laskukaavan muutos vuoden 2024 alusta.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen mydntamisedellytysten tarkennukset rajaavat ulko-
puolelle vield opiskelevia nuoria, joiden toimintakyky on heikentynyt ja opinnot vaarassa
keskeytya. Kuntoutusrahoja koskevat muutosesitykset liittyvat seka nuoren ammatilliseen
kuntoutukseen ja erityisesti sen yhteen kuntoutuspalveluun, Nuotti-valmennukseen (paa-
sdantoisesti ei enaa oikeutta kuntoutusrahaan) ettad nuoren kuntoutusrahaan.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhman ja kuntoutusrahaoikeuden rajaamiset
voivat molemmat vaikuttaa syrjaytymisvaarassa olevien nuorten palveluihin ohjautumi-
seen, kiinnittymiseen ja kehitykseen muissa etuuksissa kuten tyokyvyttomyyselakkeissa.
Kuntoutusrahaoikeuden poistumisen vaikutukset liittyvat erityisesti kuntoutuksen kannus-
tavuuteen, mutta vaikutukset voivat ulottua my6s kuntoutuspalvelun aikaiseen kuntoutu-
miseen ja tavoitteiden toteutumiseen.

Asiantuntijalausunnossani esitetyt tutkimustietoon perustuvat arviot liittyvat tiivistetysti
seuraaviin: 1) ammatillisen kuntoutuksen kannustavuuteen ja kehitykseen nuorten tyoky-
vyttomyyselakkeissa, 2) syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ammatillisen kuntoutuksen
palvelujen saatavuuden turvaamiseen ja 3) kuntoutusrahan merkitykseen kuntoutumi-
sessa.
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Taustaa

Nuorille suunnatun ammatillisen kuntoutuksen, mukaan lukien nuoren ammatillinen kun-
toutus ja nuoren kuntoutusraha, kehittdmisen ja lainmuutosten taustalla on ollut huoli
nuorten syrjdytymisesta ja kasvu tyokyvyttomyyselaketta saavien nuorten maarassa. Tuki
nuorten kouluttautumiselle on yksi merkittavimmista keinoista ehkaista syrjaytymista,
edistaa osallisuutta ja yhdenvertaisuutta ja nostaa tyodllisyysastetta. Nuorten ammatillista
kuntoutusta on kehitetty ja lainsdadantoa uudistettu naiden tavoitteiden pohjalta.

Vuoden 2019 alusta voimaan tulleen nuoren ammatillisen kuntoutuksen lainmuutoksen
tavoitteena oli, ettd heikoimmassa asemassa olevat 16—29-vuotiaat nuoret paasisivat am-
matilliseen kuntoutukseen aiempaa varhemmin ja joustavammin (HE 133/2018).

Tutkimusten mukaan nuoren ammatilliseen kuntoutukseen ja Nuotti-valmennukseen on
ohjautunut nuoria, joiden elamantilanne on hyvin haastava. Monilla naista nuorista on
keskeytyneita opintoja, oppimisvaikeuksia, mielenterveysongelmia ja neuropsykologisia
haasteita seka sairaus- tai vammadiagnoosia edellyttavaa etuuksien saamista osin jo var-
haisesta lapsuudesta ldhtien. (Koivisto ym. 2023; Koskenvuo 2024.)

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluita saavien nuorten maara lahes nelinkertaistui
vuodesta 2019, jolloin heita oli reilu 2 600, vuoteen 2022, jolloin heita oli Idhes 10 000.
Vuonna 2023 palveluja saaneiden maara kaantyi laskuun. Saajamaarien laskuun on vaikut-
tanut Orpon hallitusohjelmaan sisdltyva kirjaus nuoren ammatillisen kuntoutuksen lain-
muutoksen perumisesta (Valtioneuvosto 2023) ja Nuotti-valmennuksen kohderyhmaan
tehdyt tdsmennykset syksylld 2023. Nuoren ammatillisen kuntoutuksen palveluista selvasti
eniten on ohjauduttu Nuotti-valmennukseen. Nuotti-valmennus on vastannut syrjdytymis-
vaarassa olevien nuorten palvelutarpeisiin ja lainvalmisteluvaiheen arviot palveluihin oh-
jautuvien nuorten maarista ovat ylittyneet (Kela 2024a; HE 133/2018).

Nuotti-valmennukseen ohjautumiseen ovat vaikuttaneet puutteet nuorten peruspalve-
luissa. Osa Nuotti-valmennukseen ohjautuneista nuorista on Nuotti-valmentajien mukaan
ollut lilan huonokuntoisia ammatilliseen kuntoutukseen ja diagnoosittomaan palveluun on
Kelan etuuskasittelijdiden mukaan ohjattu suhteellisen paljon nuoria terveydenhoidosta ja
sosiaalihuollosta resurssivajeen vuoksi. (Koivisto ym. 2023; Ukkola & Seppéanen-Jarvela
2023))

Vuoden 2014 alusta voimaan tullut ammatillisen kuntoutuksen lainmuutos (HE 128/2013)
on myds lisannyt ammatillisen kuntoutuksen saajamaaria mukaan lukien nuoren kuntou-
tusraha, jota alettiin maksaa 1.8.1999 16—17-vuotiaille eldakkeelle siirtymisen estamiseksi
(HE 87/1998) ja ikarajaa korotettiin vuonna 2002 20 vuoteen. Vuoden 2014 ammatillisen
kuntoutuksen lainmuutoksessa tyokyvyttdmyyden uhka -kriteeri poistui ja kuntoutuksen
myontoedellytyksiin lisattiin opiskelukyvyn heikkeneminen seka kokonaistilanteen huomi-
oiminen.

Saajamadrien kasvun lisdksi vuoden 2014 lainmuutos on vaikuttanut myos siihen, etta
nuoren kuntoutusrahalta siirrytadan aiempaa harvemmin tyokyvyttémyyseldkkeelle ja yha
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useampi nuori jatkaa opiskelua ja pyrkii tyomarkkinoille (Koskenvuo ym. 2011; Haavisto
ym. 2021). Rekisteritutkimuksen mukaan nuoren kuntoutusraha on kohdentunut sellaisiin
nuoriin, joilla muihin saman ikdisiin verrattuna on merkittavassa maarin tuen, sairauspe-
rusteisten etuuksien ja terveys- ja sosiaalipalvelujen tarvetta (Koskenvuo ym. 2022; Kela
2024b).

Vuoden 2017 alusta nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisessa kuntoutuksessa olevan kun-
toutusrahan vahimmaismaara korotettiin takuueldkkeen tasolle — muutoksella haluttiin
lisata kuntoutukseen ohjautumisen kannustavuutta tyokyvyttomyyseldkkeeseen nahden ja
ehkaista tarvetta tukeutua viimesijaiseen ja tilapaiseksi tarkoitettuun toimeentulotukeen
ammatillisen kuntoutumisen aikana (HE 216/2016).

Ammatillisen kuntoutuksen kannustavuus ja kehitys nuorten tyokyvyttomyyselakkeissa

Pitkdjanteinen ammatillisen kuntoutuksen kehittamistyo on alkanut ndkya nuorten tyoky-
vyttomyystilastoissa: yha useampi nuori, jolla on kohonnut riski jaada opiskelun ja tyoela-
man ulkopuolelle, on ohjautunut Kelan kuntoutusetuuksien saajaksi ja pitkdan jatkunut
kasvu tyokyvyttomyyseldketta saaneiden nuorten maarassa kaantyi laskuun vuonna 2021.
Sama kehitys nuorten tyokyvyttomyyseldkkeissa jatkui vuonna 2022. (Kela 2022; 2023.)

Nuoriin kohdentuvien Kelan ammatillisen kuntoutuksen etuuksien ja tyokyvyttomyyseldk-
keiden kayton kehityksen pitkdaikainen seuranta seka etuuksia saaneita nuoria koskevat
seurantatutkimukset osoittavat kuntoutukseen ohjautumista ja kuntoutuksen kannustava-
uutta edistaneiden kuntoutuslainsdaadannon muutosten kytkoksen tydkyvyttomyyselak-
keelle siirtymiseen.

Tasta nakokulmasta nyt esitettyihin muutoksiin liittyy huolenaiheita, etenkin kun huomioi-
daan vuoden 2024 alusta voimaan tullut nuoren kuntoutusrahan ja ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta maksettavan kuntoutusrahan vahimmaismaaran tason laskeminen ja lasku-
kaavan muutokset (HE 60/2023) ja toinen eduskunnalle annettava hallituksen esitys, jossa
Kelan kuntoutusrahaetuuksien alaikaraja nostettaisiin 16 vuodesta 18 vuoteen (STM
2024a). Kuntoutukseen kannustavuuden heikentaminen yhdessa muiden muutosten
kanssa voi lisdta nuorten jaamista vaille tarvitsemiaan palveluita lisdaten nain riskia koulut-
tautumisen ja ty6elaman ulkopuolelle jaamiseen. Kuntoutuksen kannustavuuden heiken-
tamista voi pitaa periaatteellisesti isona politiikkamuutoksena aiempaan verrattuna ja
huolestuttavana mahdollisena kehityssuuntana.

Rekisteritutkimusten mukaan kuntoutustuelta eli maaraaikaiselta tyokyvyttomyyselak-
keelta tyoelamaan palataan keskimaarin harvoin — Kelan kuntoutustukea saaneista vain 4
% oli tyossa kahden vuoden kuluttua kuntoutustuen alkamisesta. Opiskelu- ja tyokykya
edistavaan kuntoutukseen ja muihin palveluihin pitdisi padsta aiempaa varhemmin ennen
kuin riski pitkittyvaan tyokyvyttomyyteen kasvaa merkittavasti. (Koskenvuo ym. 2021.)

Tyokyvyttomyydesta ja syrjaytymisesta aiheutuvat kustannukset ovat merkittavia. Esimer-
kiksi on arvioitu, etta nuori, joka jaa ilman toisen asteen tutkintoa, maksaa yhteiskunnalle
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n. 295 000 euroa elinkaarensa aikana. Yhden kokonaisen ikdluokan osalta tutkinnottomuu-
den kustannusten arvioidaan olevan jopa 2,3 mrd euroa. (TTL 2024.)

Syrjaytymisvaarassa olevien nuorten ammatillisen kuntoutuksen palvelujen saatavuuden
turvaaminen

Tutkimustiedon ndakdkulmasta on perusteltua, etta esitettyihin muutoksiin ei sisally laki-
muutoksen perumista, kuten Orpon hallitusohjelmaan on kirjattu. Valmennukselliselle am-
matillisen kuntoutuksen palvelulle on ollut kysyntaa ja Nuotti-valmennuksen sailyminen
kuntoutuspalveluna turvaa ammatillisen kuntoutuksen palvelujen riittavaa saatavuutta
syrjaytymisvaarassa oleville nuorille. Sairaus- tai vammadiagnoosin edellyttdminen nuoren
ammatillisen kuntoutuksen myéntamisessa ei toisi sdastoja vaan todennakadisesti lisdisi
kustannuksia ja byrokratiaa, mika viivastyttaisi nuorten paasya ammatilliseen kuntoutuk-
seen ja lisaisi syrjaytymista (Koskenvuo 2023).

Nuotti-valmennusta saaneisiin nuoriin kohdentuneen tutkimuksen mukaan valmennus on
vaikuttanut positiivisesti nuorten elamantilanteeseen vahvistaen nuorten kasityksia
omista vahvuuksista ja valmiuksia itsendiseen elamaan, opiskeluun ja tyoelamaan (Koivisto
ym. 2023). Nuotti-valmennukseen osallistuminen on my6s vahvistanut nuorten opiskelu-
ja tyokykya ja parantanut elamanlaatua (Karinkanta & Reitera 2023). Lisdksi rekisteritar-
kastelut nuoren ammatillisen kuntoutuksen myéntamisen jalkeisesta tilanteesta tuovat
esiin positiivisia siirtymia nuorilla viimesijaiselta toimeentuloturvaetuudelta muille etuuk-
sille ja my6s ansioty6hon.

Nuoren ammatillisen kuntoutuksen kohderyhman tasmentamisen tarpeita perustelee se,
etta Nuotti-valmennukseen on ohjautunut tutkimusten mukaan my6és ammatillisen kun-
toutuksen tavoitteiden nakdkulmasta liian huonokuntoisia mm. mielenterveyspalvelujen
tarpeessa olevia nuoria ja nuoria, jotka ovat jadaneet vaille tarvitsemiaan oppilashuollon
palveluita ja tukea. Nuorten ohjautuminen heille ajankohtaisiin ja tarkoituksenmukaisiin
palveluihin edellyttaa jatkuvaa yhteistyota Kelan, hyvinvointialueiden, oppilaitosten ja
muiden nuorille palveluja tarjoavien valilla.

Tutkimusnaytto tukee sosiaaliturvalainsaadannon vuosien 2024 ja 2025 muutosten yhteis-
vaikutusarvioinnissa (STM 2024b) esille tuotuja havaintoja siitd, etta Kelan jarjestaman
nuoren ammatillisen kuntoutuksen (ml. Nuotti-valmennus) mydntamisedellytysten tarken-
taminen voi luoda riskin, etta entista suurempi osa heikossa asemassa olevista nuorista jaa
vaille palveluja. Lisdksi kuntoutukseen ja tyollistymista edistaviin palveluihin osallistumisen
taloudellisten kannustimien heikentyminen voi vaikuttaa kielteisesti esityksissa ennakoi-
tuihin vaikutuksiin.

Ammatillisen kuntoutuksen myoéntamisedellytysten tiukentaminen nuoren ammatillisessa
kuntoutuksessa (7 a §) voi johtaa siihen, ettd osa ammatillisen kuntoutuksen tarpeessa
olevista nuorista ohjautuu hakemaan sairaus- tai vammadiagnoosia edellyttavia Kelan am-
matillisen kuntoutuksen palveluita (6 §). Kela ei kuitenkaan jarjesta 6 §:ssa tarkoitettuna
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ammatillisena kuntoutuksena Nuotti-valmennusta, johon valtaosa nuoren ammatillisen
kuntoutuksen saajista on ohjautunut.

Kuntoutusrahan merkitys kuntoutumisessa

Ldhteet

Kuntoutusrahan merkitysta kuntoutujalle selvittavan tutkimuksen mukaan kuntoutusraha
edistda kuntoutujan psyykkistd ja somaattista terveyttd, tukee toimintakykya toimeentu-
loon liittyvan ahdistuksen ja paineiden vahentyessda, mahdollistaa sosiaalisia suhteita, kun
rahaongelmista johtuva stressi ja vasymys vaistyvat ja ulkopuolisuuden tunne helpottaa
seka kehittaa taloustaitoja. Kuntoutujat kokevat kuntoutusrahan muihin toimeentulotur-
vaetuuksiin verrattuna kannustavaksi, koska se on kirjaimellisesti kuntoutumista varten.
(Salminen 2024.) Kuntoutusrahan merkitys my0ds taloustaitojen kehittajana korostuu
Nuotti-valmennusta saaneilla, joilla elamanhallintaa haastavat rahaongelmat ovat yleisia
(Koivisto ym. 2023).

Erityisnuoriin kohdentuneen tutkimuksen mukaan nuoren kuntoutusraha tukee ja motivoi
nuoria opinnoissa ja silld on iso merkitys itsendistymisvaiheessa. Taloudellisen tuen turvin
nuoret voivat keskittya opiskeluun ilman etta taytyy samalla luopua muusta nuoren ela-
mastd. Nuoren kuntoutusraha on toiminut tarkoitustaan vastaavalla tavalla ja pienentanyt
erityisnuorten syrjaytymisriskia. (Saarnio 2023.) Mielenterveyden tai kdyttaytymisen hairi-
oiden vuoksi nuoren kuntoutusrahaa saaneita nuoria koskeneen tutkimuksen mukaan
nuoren kuntoutusraha on edistanyt nuorten toimintamahdollisuuksia, vahentanyt toi-
meentuloon liittyvaa taloudellista stressia ja saanut nuoria korottamaan tavoitetasoaan
(Salminen 2019).

Kuten HE:ssa todetaan, oikeus kuntoutusrahaan Nuotti-valmennuksen aikana on motivoi-
nut ja kannustanut nuoria hakemaan ja osallistumaan Nuotti-valmennukseen ja suoritta-
maan valmennus loppuun ja siirtanyt ns. tulottomia nuoria toimeentulotuelta ensisijaiselle
perustoimeentuloa turvaavalle etuudelle. Nuori on voinut keskittya kuntoutumisproses-
siinsa eikd hanen ole tarvinnut huolehtia toimeentulostaan kuntoutuksen aikana. Sen li-
saksi, etta kuntoutusrahaoikeuden poistuminen lisaa viimesijaisen toimeentulotuen ja
muiden etuuksien kdyttda nuorilla, saattaa se vaikuttaa myos kuntoutuspalvelun aikaiseen
kuntoutumiseen ja tavoitteiden toteutumiseen.

Haavisto A, Koskenvuo K, Laihanen J, Hevosmaa M, Levaniemi J, Myllyla L (2021) Nuoren
kuntoutusrahalta siirrytdan aiempaa harvemmin tyokyvyttomyyselakkeelle. Kelan tutki-
musblogi 30.8.2021.

HE 87/1998. Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi vammaisten henkildiden tyollistymisen
ja koulutuksen edistamiseksi.
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