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Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen asiantuntijalausunto hallituksen
esityksestd eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n muuttamisesta (HE
105/2024 vp)

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (myéhemmin Karvi) kiittdd mahdollisuudesta antaa kirjalli-
sen asiantuntijalausuntonsa hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi yhdenvertaisuuslain 6 a §:n
muuttamisesta (HE 105/2024 vp). Esityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palvelun-
tuottajien ei enaa tarvitsisi laatia toimipaikkakohtaisia varhaiskasvatuksen toiminnallisia yhdenver-
taisuussuunnitelmia.

Toimipaikkakohtaisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisesta luopuminen ei ole mieles-
tamme perusteltu kevennys suhteessa siita saatavaan hyotyyn lasten oikeuksien toteutumisen
seka lasten kasvun, kehityksen ja oppimisen turvaamisen nakdkulmasta. Kansallisiin arviointitu-
loksiin perustuen emme kannata esitysta, koska yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimisvelvoit-
teesta luopuminen ei tue yhdenvertaisuuden ja inklusiivisten periaatteiden toteutumista var-
haiskasvatuksen toimipaikoissa. Mielestamme suunnitteluvelvoitteesta luopuminen ei mydskaan
tue varhaiskasvatuksen laadun kehittamista toimipaikkatasolla.

Toimipaikkatasoiset ja toiminnalliset suunnitelmat ovat tehokas keino edistda yhdenvertai-
suutta varhaiskasvatuksessa

Osana nykyisen lainsadadannon valmistelua Karvi ehdotti yhdenvertaisuuslain osittaisuudistusta
koskevassa lausunnossaan vuonna 2022, etta suunnitelmat laadittaisiin jarjestajakohtaisesti. Tal-
[6in perusteluna oli arviomme suunnitelmien laatimiseen vaadittavasta tydmaarasta ja resurs-
seista. Osana lausuntoa totesimme my®ds, etta pelkka toimipaikkatasoisen suunnitelman laadinta
ei yksistaan takaa yhdenvertaisuuden tai tasa-arvon toteutumista pienten lasten varhaiskasvatuk-
sessa. Suunnitteluvelvoitteesta koituneet kulut ja lisdresursointi ovat kuitenkin hallituksen esityk-
sen perusteella olleet maltillisia ja jadneet odotettua pienemmiksi. Lisdksi Opetushallitus on laati-
nut jarjestdjille selkedt ohjeet toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnan tueksi.
Vaikka suunnitelmien laatiminen yksinaan ei takaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutu-
mista varhaiskasvatuksessa, emme nae, ettd nyt lausuttavana oleva esitys parantaisi edellytyk-
sia yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumiselle.

Suunnitteluvelvoitteen poistuessa riskina on, etta jatkossa jarjestdja- ja palveluntuottajakohtaisina
laadittavat suunnitelmat jaavat liian ylatasoisiksi yhdenvertaisuuden ja inklusiivisen toimintakult-
tuurin toteutumista ajatellen. Karvin toteuttamien valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelmien
perusteiden laadintaa ja toteuttamista tarkastelleiden arviointien (Repo ym. 2018; 2019) seka oh-
jausasiakirjoja tarkastelleen tutkimuksen (Paananen 2017) mukaan yldtasoisten suunnitelmien oh-
jaava merkitys jaa heikoksi, mikali niita ei ole kirjoitettu riittdvan konkreettisella tasolla.
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Yhteisollisen toimintakulttuurin, lapsen ryhmaan kuulumisen ja henkiléstén yhteisesti jakaman
arvopohjan kehittymisen nakékulmasta on tarkead, etta konkreettisten toimenpiteiden suunnit-
telu tehdaan yhdessa ja lahelld henkil6ston ja lasten arkea.

Niin toimipaikka- kuin kuntatasoisten suunnitelmien laatiminen varhaiskasvatuksessa on laaja ja
pitkakestoinen tyo, joka vaatii resursseja (Repo ym. 2018; 2019, Kannel ym. 2023). Riittavat resurs-
sit, prosessin johtaminen ja aika yhteiselle keskustelulle yhdenvertaisuuden teemoista toimipaik-
katasolla ovat olennaisia, jotta henkildst6 sitoutuu yhteisiin tavoitteisiin ja toimintatapoihin. Esi-
tyksen toteutumisesta voi koitua jarjestdjille jopa lisaresursseja, silla ylatasoiset suunnitelmat
pitda edelleen jollain tavalla konkretisoida ja jalkauttaa osaksi jokaisen toimipaikan arkea.

Esityksen mukaan lain muuttuminen ei vaikuttaisi varhaiskasvatuksen jarjestajien ja palveluntuot-
tajien tasa-arvolain mukaisiin velvoitteisiin. Lain toteutuessa toimipaikkojen tulisi edelleen laatia
toimipaikkakohtainen varhaiskasvatuksen tasa-arvosuunnitelma. Kuten esityksessa mainitaan, ny-
kyisen yhdenvertaisuuslain ja tasa-arvolain muutoksia valmisteltaessa oletuksena on ollut, etta yh-
denvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmat tullaan kdytdanndssa laatimaan yhteisina suunnitelmina.
Tastad lahtokohdasta on laadittu myos esimerkiksi Opetushallituksen ohjeet varhaiskasvatuksen
toiminnalliseen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitteluun. Kantamme on, ettei tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuussuunnitelmia tulisi erottaa toisistaan. Suunnitelmien laatiminen erillaan lisaa ris-
kia siitd, etta suunnitelmat laadittaisiin ja jalkautettaisiin pirstaleisesti — osa jarjestajien ja palve-
luntuottajien tahoilta ja osa toimipaikoissa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimi-
nen yhdessa mahdollistaa synergiaetuja, silla useita suunnitelmiin sisallytettavia tavoitteita voi-
daan kasitella samanaikaisesti. Yhdessa laadittuna suunnitelmista saadaan mahdollisimman suuri
hyoty varsinkin sisallollisesti, mutta myods kustannusten nakdkulmasta.

Ehdotettu muutos lisdisi mielestamme varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen vilisen lainsadadan-
non ristiriitoja, ja asettaisi lapset eriarvoiseen asemaan sen perusteella, missa esiopetusta jar-
jestetdan. Esityksen toteutuessa varhaiskasvatus jaisi ainoana koulutusasteena toimipaikkakohtai-
sen suunnitteluvelvoitteen ulkopuolelle. Samaten esityksen toteutuessa esiopetuksessa suunnitte-
luvelvoite vaihtelisi sen mukaan, tapahtuuko esiopetus koulun vai varhaiskasvatuksen yhteydessa.

Yhdenvertaisuuden edistaminen edellyttaa yhteistd ymmarrysta ja pitkajanteisyytta

Esityksen mukaan yhdenvertaisuuslain muutoksen jalkeen varhaiskasvatuksen jarjestajilla ja palve-
luntuottajilla olisi edelleen yleinen velvollisuus laatia suunnitelma tarvittavista toimenpiteista yh-
denvertaisuuden edistamiseksi. Jarjestaja- ja palveluntuottajakohtaisesta yhdenvertaisuuden
edistamisesta ja yhdenvertaisuussuunnittelusta ei kuitenkaan arvioida esityksen perusteella aiheu-
tuvan lisaresursointia vaativaa lisdtyotd. Toisaalta varhaiskasvatuksen jarjestdjien ja palveluntuot-
tajien vastuulle jaisi maaritelld, kuinka tarkasti suunnitelmaan kuvataan toimipaikkoja koskevat
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tavoitteet, toimenpiteet ja niiden arviointi. Nykyinen esitys jattda mielestimme epaselvaksi sen,
miten jarjestdjat ja palveluntuottajat kaytanndssa varmistaisivat ja toteuttaisivat ilman lisare-
sursointia jatkossa ne toimenpiteet, joilla edistetadan yhdenvertaisuutta varhaiskasvatuksessa.

Yhdenvertaisuus on suomalaisen varhaiskasvatuksen perusta, joka siirtyy kaytannon toimintaan
inklusiivisten periaatteiden ja toimintakulttuurin myo6ta. Inklusiivisessa toimintakulttuurissa lapsi
voi toimia, kehittya ja oppia omana ainutlaatuisena yksilondan seka yhteison jasenena (Opetushal-
litus 2022). Karvin arvioinnissa (Kannel ym. 2023) kuitenkin havaittiin, etta inkluusion kasite on
edelleen epaselva ja vieras osalle varhaiskasvatuksen henkildstdsta. Arvioinnissa merkittavaksi
haasteeksi inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteutumiselle, etenkin paivakotien henkildston aineis-
tossa, nousivat vastaajien kasitykset inklusiivisen varhaiskasvatuksen toteuttamismahdollisuuk-
sista. (Kannel ym. 2023.) Mielestamme toiminnallisen yhdenvertaisuussuunnitelman laatimispro-
sessi tukee yhtendisen ymmarryksen luomista siitd, mita inkluusiolla tarkoitetaan ja miten sita to-
teutetaan kyseisen toimipaikan arjessa. Toimipaikkatasoisen suunnitelman laatimisvelvoitteen
poisto heikentaisi henkiloston mahdollisuuksia muodostaa yhteistd ymmarrysta yhdenvertai-
suutta edistavista toimenpiteista ja inklusiivisista periaatteista.

Arviointiemme mukaan varhaiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutu-
minen vaihtelevat ryhmien ja paivakotien valilla sekd kunnan sisalla (Repo ym. 2019; Kannel ym.
2023). Varhaiskasvatuksen laadun kehittamisessa tulisikin kiinnittaa erityistd huomiota niihin
toimenpiteisiin ja rakenteisiin, jotka tukevat laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutumista toi-
mipaikkojen vililla ja kaikissa toimintaymparistoissa. Huolenamme kuitenkin on, etta toteutues-
saan hallituksen esitys jopa heikentada toiminnan laatua yllapitavia rakenteita toimipaikkata-
solla. Esityksen toteutuessa laista poistuisi velvoite kuulla lapsia ja ndiden huoltajia edistamistoi-
menpiteistd, seka velvoite laatia suunnitelma yhteistydssa henkiloston kanssa. Nain ollen esitys
toteutuessaan heikentaisi toimipaikan henkiloston roolia konkreettisten toimenpiteiden maaritte-
lemisessa ja lasten ja huoltajien osallisuutta suunnitelman laatimisprosessissa ja mahdollisuudessa
saada danensa kuulluksi. Lisdaksi suunnitelmien laatimisesta luopuminen heikentaisi toimipaikkojen
erityispiirteiden, kuten lasten ja perheiden tarpeiden tai paikallisten yhteistyotahojen, huomioi-
mista.

Henkiloston yhteinen keskustelu yhdenvertaisuuden teemoista on tarkedad myos varhaiskasvatuk-
sen kiusaamisen vastaisen tyon nakokulmasta. Kiusaamisen vastaisella tyolla jokaiselle lapselle
luodaan ryhmadssa turvallinen ymparisto, jossa lapset voivat oppia, kasvaa ja kehittya tasavertai-
sesti seka osallistua toimintaan omista lahtokohdistaan. Useiden tutkimusten mukaan kiusaami-
nen on melko yleistd suomalaisessa varhaiskasvatuksessa, ja kiusaamisen nakokulmasta riskiryh-
massa ovat erityisesti maahanmuuttajataustaiset seka tukea tarvitsevat lapset. (Kirves ja Saja-
niemi, 2012; llola ym., 2016; Laine ym., 2010). Kiusaamisen ennaltaehkaisyn ja siihen puuttumi-
sen ndakokulmasta on valttamatonta, ettd yhdenvertaisuuden edistamisesta keskustellaan
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sadnnollisesti yhdessa toimipaikan henkil6stén kesken. Tama mahdollistaa seka yhteisen arvo-
maailman ja kdytantdjen muodostumisen etta tyontekijoiden henkilokohtaisten asenteiden raken-
tavan reflektoinnin esimerkiksi suhteessa kiusaamisen nakdkulmasta riskiryhmassa olevien lasten
tukemiseen. Toimipaikkakohtainen yhdenvertaisuussuunnitelma tuo keskusteluun sita ohjaavia
rakenteita ja systemaattisuutta, mika mahdollistaa my6s lasten ja huoltajien osallistumisen
suunnitteluun.

Suunnitteluvelvoite on ollut voimassa vasta lyhyen aikaa

Toiminnallinen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun velvoite on ollut voimassa vasta vuoden
ajan. Karvin kiusaamisen vastaista toimintaa seka kiusaamisen vastaisia ja lasten sosioemotionaali-
sia taitoja tukevia menetelmia koskevassa arvioinnissa valtaosa paivakodin johtajista ja lahes
kolme neljasosaa henkilostOsta vastasi, ettd toiminnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitel-
man laadinta on aloitettu tai saatu paatokseen toimipaikassa. Lisdksi yli kolme neljdsosaa paivako-
din johtajista ja kaksi kolmasosaa henkilostdsta arvioi, etta suunnitelma antaa selkeat ohjeet syr-
jinnan ja hadirinnan ehkaisemiseksi toimipaikassa. (Harkoma ym. 2024, tulossa.) Koska suunnitel-
mien laatiminen on vasta alussa suunnitteluvelvoitteen vaikutuksia ei ole ollut viela mahdollista
arvioida monipuolisesti. Esitys tapahtuu mielestamme nopeasti velvoittavuudesta saatamisen
jalkeen, ja paatoksenteon tueksi tulisi olla monipuolisempaa tutkimus- ja arviointitietoa suunni-
telmien nykytilasta, kehittamiskohteista ja hyodyista.

Hallituksen esityksessa arvioitu saasto, jonka suunnitteluvelvoitteesta luopuminen tuottaisi, voi-
daan sanoa olevan marginaalinen. Nain ollen suunnitteluvelvoitteen luopumisesta koituvat saastot
eivat ole mielestamme riittava perustelu nykyisen lainsddadannon muuttamiselle. Osana nykyisen
lainsdadadannon edistamista Opetushallitus on laatinut konkreettiset ja selkeédt ohjeet, jotka tukevat
paikallisia jarjestdjia ja toimipaikkoja toiminnallisten yhdenvertaisuussuunnitelmien laadinnassa.
Lisaksi iso osa varhaiskasvatuksen toimipaikoista on jo aloittanut tai saanut paatdkseen toimipaik-
katasoisen suunnitelman laatimisen (Harkoma ym. 2024, tulossa). Nykytiedon valossa suunnitel-
mien laadinta toimipaikkatasolla ei vaadi merkittavia lisaresursseja, ja laadintaa lahestytaan konk-
reettisena ja toiminnallisena, henkilston tyota tukevana suunnitelmana. Lahtékohdat lainsadadan-
non sdilyttamiselle ja toimipaikkatasoisten suunnitelmien laatimiselle osana yhdenvertaisuuden
edistdamista varhaiskasvatuksessa ovat ndin ollen nykyiselldadan hyvat.

Esityksen toteutuessa piddmme tarkedna sita, ettd jarjestdjakohtaisiin suunnitelmiin kirjataan
ne konkreettiset toimenpiteet, joilla yhdenvertaisuutta voidaan yksikko- ja lapsiryhmatasolla
edistaa pedagogisin keinoin. Jarjestadjan suunnitelmaan tulisi laatia kirjaus henkiloston taydennys-
koulutuksesta yhdenvertaisuuteen liittyvissa asioissa seka yhdenvertaisuuden toteutumisen arvi-
oinnista ja kehittamisesta. Jarjestdjien tulee esityksen toteutuessa myos varmistaa, ettd
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vhdenvertaisuuden edistamiseen liittyvien suunnitelmien ja toimenpiteiden seuranta otetaan kiin-
tedksi osaksi paikallista laadunhallintaa ja systemaattista arviointia.

Lopuksi

Nopeat ja tempoilevat muutokset varhaiskasvatuksen lainsadadanto6n vaikuttavat aina varhais-
kasvatuksen jarjestdjien, pdivakodin johtajien ja lapsiryhmien henkiloston tyohon ja sen suun-
nitteluun. Esityksen paaasialliseksi vaikutukseksi on arvioitu, etta toteutuessaan se vahentaisi kun-
tien ja varhaiskasvatuksen palveluntuottajien hallinnollisia tehtavia ja merkitsisi siten saastoja
naille toimijoille. Huomionarvoista on kuitenkin se, etta esityksen luonnoksesta lausuneista valta-
osa, mukaan lukien kaikki kaupungit, on arvostellut esitysta ja katsonut, ettei sita tulisi toteuttaa.

Nopeat muutokset antavat ristiriitaisen kuvan lainsdatajien sitoutumisesta varhaiskasvatuksen sys-
temaattiseen kehittdmiseen osana suomalaista koulutusjarjestelmaa. Pdivakodin johtajien tyota
tarkastelleessa arvioinnissa paivakodin johtajat ja perhepaivahoidon ohjaajat mainitsivat tyota
hankaloittaviksi tekijoiksi erityisesti kiireen, tyon pirstaleisuuden ja ennakoimattomuuden (Siippai-
nen ym. 2021). Jatkuvien muutosten sijaan varhaiskasvatuksen henkil6stolle ja jarjestajille tulisi-
kin mielestimme antaa aikaa ja tukea, jotta he voivat jatkaa ty6taan tasa-arvon ja yhdenvertai-
suuden edistamiseksi.

Nykyinen lainsdadanto asettaa mielestamme selkeat ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle var-
haiskasvatukselle ja sen jarjestamiselle. Tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen ra-
kenteita ja arjen toimintaa vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisia ponnisteluja. (Vlasov ym.
2024.) Toimipaikkatasoisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman laatiminen tukee varhais-
kasvatuksen arvopohjaa ja on linjassa kansallisen lainsaadanndn ja kansainvalisten ihmisoikeusso-
pimusten kanssa. Suunnitelmien laatiminen varhaiskasvatuksessa on jo aloitettu, ja laatimispro-
sessi on alustavien arviointitulosten mukaan vahvistanut henkiloston ymmarrysta yhdenvertaisuu-
desta ja edistanyt inklusiivisen toimintakulttuurin rakentumista. Tama suunta on parantanut lasten
oikeuksien toteutumista ja vahvistanut varhaiskasvatuksen asemaa osana suomalaista yhdenver-
taisuuteen ja tasa-arvoon perustuvaa koulutusjarjestelmaa. Suuntaa ei tulisi muuttaa vain talou-
dellisin ja lyhytnakaoisin perustein.

Helsingissa 11.10.2024

Harri Peltoniemi Hannele Seppaéla
Johtaja Varajohtaja
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