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Varsinais-Suomen hyvinvointialueen lausunto eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnalle hallituksen esityksesta eduskunnalle valtion
talousarvioksi vuodelle 2025

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytanyt Varsinais-Suomen hyvinvointialueelta
kirjallista lausuntoa koskien valtion talousarviota vuodelle 2025. Varsinais-Suomen lausunnossa
todetaan ensin tiivistetysti hyvinvointialueita koskevat talousarvioehdotukset. Taman jalkeen
asiakirjassa esitetdan Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kannanotot lausuntona valtion vuoden
2025 talousarvioehdotukseen.

Hyvinvointialueiden rahoitus valtion vuoden 2025 talousarvioehdotuksessa

Valtion vuoden talousarvion 2025 |aht6kohtana on maltillinen 1,7 BKT:n kasvu. Talouden odotetaan
toipuvan taantumasta. Vuonna 2025 julkisen talouden alijagdméan odotetaan pienenevéan ennusteen
mukaan 3,2 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuodelle 2024 arvioidusta 3,7 prosentista.

Hyvinvointialueiden yleiskatteiseksi rahoitukseksi ehdotetaan kansallisesti 26,2 mrd. euroa.
Hyvinvointialueiden rahoituksen maaran kasvu on n. 2,2 mrd. euroa v. 2025. Vuoden 2025
siirtymatasausten vaikutus rahoitukseen on n. -67 milj. euroa. Rahoituksessa on huomioitu
hyvinvointialueille vuonna 2023 siirtyneita tuloja ja kustannuksia tasaavan vuoden 2024
talousarviossa paatetyn kertaeran poistuminen -531 milj. euroa, potilasasiavastaavista ja
sosiaaliasiavastaavista annetun lain kertaluonteisten kustannusten poistuminen -350 000 euroa,
tahdosta riippumattomassa psykiatrisessa hoidossa olevien potilaiden oikeusturvaa parantaneen
mielenterveyslain muutoksen kertaluonteisten kustannusten poistuminen -310 000 euroa ja
vanhemmuuslain muuttamiseen perustuneen kertaluonteisen rahoituksen poistuminen -35 000
euroa.

Saman aikaisesti valtion talousarvioon siséltyy hyvinvointialueiden rahoitukseen kohdennettuja
saastoja 288,5 milj. euroa.

Saastotoimina on huomioitu:

e hoitotakuun pysyttaminen 14 vuorokaudessa ja edelleen muuttaminen kolmeen
kuukauteen 121,2 milj. euroa

e terveydenhuollon asiakasmaksujen korottaminen 150 milj. euroa

o ikdantyneiden ymparivuorokautisen hoivan henkilostomitoituksen keventaminen
0,6:een 45 milj. euroa

e lastensuojelun jalkihuollon ikérajan lasku 23 vuoteen, séastévaikutuksen kasvu 12
milj. euroa

e ajokorttitarkastusten rajaaminen palveluvalikoiman ulkopuolelle 5 milj. euroa

e lastensuojelun henkildston sijaisten kelpoisuusvaatimusten joustavoittaminen 2 mil;.
euroa
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Saastojen lisaksi lisdyksind on huomioitu:

e vammaispalvelulain soveltamisalan muuttaminen 24,8 milj. euroa

¢ lasten ja nuorten mielenterveyspalveluiden vahvistaminen (terapiatakuu) 22,2 milj.
euroa.

e paaministeri Orpon hallituksen toimia edeltdneiden sdadésmuutoksien rahoituslisdys
17,1 milj. euroa seka oikaisut rahoitukseen 0,6 milj. euroa.

Valtio talousarviossa on varattu lisdksi valtionavustuksia ja muita korvauksia n. 243 milj. eurolla.
Tasta terveydenhuollon ja sosiaalitydn yliopistotasoiseen tutkimukseen ehdotetaan 40 milj. euroa,
jossa on lisdysta edelliseen vuoteen 5 milj. euroa.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaisesti hyvinvointialueilla on oikeus saada valtiolta lisérahoitusta
se maard, joka on tarpeen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi,
jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslaissa turvattujen sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen. Tarkoitusta varten ehdotetaan 1
milj. euroa.

Varsinais-Suomen hyvinvointialueen kannanotot

Hyvinvointialueiden kustannusten kasvu on ollut kansallisesti voimakasta koko niiden olemassaolon
ajan. Alueiden kustannuksia on kasvattanut erityisesti yleiseen inflaatiokehitykseen liittyva hintojen
nopea nousu seka suuret palkkojen sopimuskorotukset ja palkkaohjelmien henkiléstomenojen
nostot. Sote-alan palkkataso on noussut yleista ansiotasoa nopeammin. On liséksi huomioitava, etta
hyvinvointialueiden kdynnistdminen on vaatinut tavanomaista suurempaa resurssointia.
Muutoskustannuksia on syntynyt palkkojen osittaisten harmonisontien lisaksi mm. palvelujen ja
hallinnollisten toimintatapojen erilaisuuksista seka tietojarjestelmien yhtenaistamisesta. Nama
vaikutukset ovat nékyneet Varsinais-Suomen hyvinvointialueella, jossa lahtétilanne oli kuntien
perintdna monilta osin pirstaleinen. On liséksi todettavissa, etté kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon
irrottamista hyvinvointialueille ei voida pitd& onnistuneena. Hyvinvointialueiden rahoitustaso jai
hyvinvointialueiden perustamisvaiheessa liilan alhaiselle tasolle. Samanaikaisesti moni Suomen
kunnista teki ilman sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuuta ylijadmaisen tuloksen.

Taulukko 1. Hyvinvointialueiden rahoitus, taloussuunnitelmat ja menopainelaskelmat 2023-2025
(VM:n muistio 8.5.2024)

Vuosi | Yleiskatteellinen hyvinvointialueiden | Alueiden korjatut Menopainelaskelmat
rahoitus (mrd. €) taloussuunnitelmat ilman sopeutustoimia
(nettolaskelmat, mrd. €) (nettolaskelmat, mrd. €)
2023 23,2 24,5 24,5
2024 24,1 24,9 25,8
2025 26,2 25,0 26,9

Hyvinvointialueiden yhteenlasketut alijaggdmét oli vuonna 2023 yli 1,3 mrd. euroa ja ennusteiden
mukaan alijadmét ovat samaa suuruusluokkaa my6s vuonna 2024. Varsinais-Suomen
hyvinvointialueen kumulatiivinen alijagdma vuosilta 2023 ja 2024 on muodostumassa n. 300 milj.
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euroksi. Alijaamien kattaminen lainmukaisesti Varsinais-Suomen hyvinvointialueella vuoden 2026
loppuun mennessa on eparealistista ilman, etta palvelujen jarjestamisvastuut vaarantuisivat.

Varsinais-Suomessa sosiaali- ja terveydenhuollon tarvevakioidut kustannukset on arvioitu THL:n
toimesta Suomen toiseksi pienimmaksi. Yksi syy Varsinais-Suomen hyvinvointialueen talouden
vaikeaan tilanteeseen on voimassa oleva hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelmaén sisaltyva
siirtymatasausjarjestelma. Varsinais-Suomi on saanut vuosina 2023 ja 2024 yhteenséa 182 mil].
euroa vahemman rahoitusta, mité sille kuuluisi vaestén palvelutarpeen mukaan. Mikéli mukaan
tarkasteluun otetaan vield vuosi 2025, nousee siirtyméatasauksesta syntyva rahoitusvaje yhteensa
269 milj. euron suuruiseksi. Huomionarvoista on, ettad Varsinais-Suomen hyvinvointialue ei tule
koskaan saavuttamaan, siirtymakauden jalkeenkaan tilannetta, jossa rahoitus noudattaisi vaeston
palvelutarpeeseen perustuvaa valtionrahoituksen perusperiaatetta.

Hyvinvointialueiden alijaamistéd, alueiden taloussuunnitelmista sekd menopainelaskelmista on
selvasti paateltavissa, etta valtion rahoitus ei ole ollut riittavalla tasolla suhteessa hyvinvointialueita
koskeviin palvelujen jarjestamisvelvoitteisiin. Epasuhta julkisen sosiaali- ja
terveyspalvelujarjestelmén kattavuuden ja rahoituksen valilla on ilmeinen.

Vuoden 2025 valtion talousarvioon sisaltyvat palvelujarjestelman uudistamistoimenpiteet eivat muuta
merkittavasti hyvinvointialueiden taloustilannetta. Hyvinvointialueiden talouden ndkékulmasta
muutokset ovat jokseenkin merkityksettdémia, koska velvoitteiden keventamisen rinnalla kevennetaan
myds hyvinvointialueille myonnettavaa rahoitusta. Sééstdjen toteutuminen kansallisella tasolla
edellyttad, ettd hyvinvointialueet myds tosiasiassa paattavat talousarvioon siséltyvien saastojen
toimeenpanosta. Yleisesti voidaan todeta, etta valtion talousarviossa esitettya 26,2 mrd. euron
rahoitusta hyvinvointialueelle voidaan pitaa alimitoitettuna. Vuosittainen lisatarve valtion rahoitukselle
voidaan arvioida reiluksi 1 mrd. euroksi. Tdma lisarahoituksen tarve voi pitkalla aikavalilla vahentya,
jos hyvinvointialueet onnistuvat omissa talouden tasapainottamisen suunnitelmissaan.
Hyvinvointialueiden talouden tasapainottamiseen liittyvéat suunnittelemat ja osin jo
toimeenpanovaiheessa olevat muutokset vaikuttavat talouteen kuitenkin vasta pidemmalla
aikavalilla.

Valtion talousarvioehdotuksessa on varattu hyvinvointialueille 1 miljoonan euron méaéraraha, jolla
turvataan erityisen vaikeassa tilanteessa olevien hyvinvointialueiden palvelujen jarjestamisvastuun
toteutumista. Tosiasiassa téalla 1 miljoonan euron maararahalla valtio ei pysty varautumaan
vaikeuksissa olevien hyvinvointialueiden liséarahoitukseen.

Yksityiskohtaisemmin valtion vuoden 2025 talousarviosta halutaan tuoda esille
perusterveydenhuoltoon osoitetut saastétoimenpiteet. Perusterveydenhuollon hoitotakuun
muuttaminen 14 paivasta kolmeen kuukauteen voidaan pitdé ongelmallisena. Mydskaan
terveydenhuollon Kela-korvausten maararahalisaykset vuonna 2024 eivat ole parantaneet julkisen
perusterveydenhuollon asemaa. Perusterveydenhuollossa kyse on kansalaisille erittain tarkeasta
palvelusta, jonka huonoa tilannetta on pyritty parantamaan aikaisemmin useampien hallitusten ajan.
Varsinais-Suomessa palvelujen saatavuus perusterveydenhuollossa on parantunut. Vaarana on, etta
saastodtoimien takia palataan aikaisempaan perusterveydenhuollon heikon ja eriarvoisten palvelujen
saatavuuden tilanteeseen. On myods syyta huomioida, etta pitkittynyt hoitoon paasyy voi monissa
tapauksissa liséta kustannuksia vaikeutuneiden sairaustapausten takia pitkalla aikavalilla
vaativimmissa palveluissa.

Valtion talousarviossa on ennakkoon vahennetty 150 milj. euroa asiakasmaksujen korotusten
seurauksena. On kuitenkin todennékoista, etta hyvinvointialueet eivat saa nettomaaraisesti kerattya
asiakasmaksuilla leikkausta vastaavaa tulokertymad, vaikka se noudattaisi asiakasmaksuasetuksen
maksimitaksoja. Asiakasmaksuasetuksen tehtdvét muutokset heikentavat osaltaan
rahoitustilannetta.
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Muilta osin talousarviossa esitetyt sdastétoimet ovat perusteltuja valtion talouden
tasapainottamiseksi, vaikkakin on todettavissa, etté saastojen myota palvelut jonkin verran
heikkenevat ja hyvinvointialueiden yleinen taloustilanne ei saastétoimen takia parane.



